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Doctora

CLAUDIA JIMENA SANCHEZ ALCALDE
Representante Legal

Hospital la Buena Esperanza de Yumbo E.S.E.
Ciudad.

Asunto: Dictamen de Auditoria vigencia 2019

La Contraloria Municipal de Yumbo con fundamento en las facultades otorgadas por los Articulos
267 y 272 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria Modaiidad Regular al -ente que usted
representa, a través de la evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se
administraron los recursos puestos a disposicion y los resultados de la gestion, el examen del
Balance General y el Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social a 31 de diciembre de
2019, la comprobacién de que las operaciones financieras, administrativas y econdmicas se
realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracién el contenido de la informacién suministrada y -analizada
por ia Contraloria Municipal de Yumbo, la responsabilidad de este Ente de Control es producir un
informe integral gue contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento o no de la cuenta,
correspondiente al afio 2019, el cual constara de una opinion sobre la razonabilidad de los estados
contables v el concepto sobre la gestién fiscal.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de auditoria
prescritos por la Contraloria Municipal de Yumbo, compatibles con las de general aceptacioén; por
tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecucién del trabajo, de maneraque €l examen
proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinidn expresada en el
informe integral. £l control incluyd examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y
documentos que soportan la gestidn de la Entidad, las cifras y presentacién de los Estados
Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales.

Et informe contiene una evaluacién por componentes de Control de Gestion, de Resultados y
Financiero; las observaciones detectadas se dieron a conocer oportunamente al Ente Auditado.
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1. DICTAMEN INTEGRAL
1.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO.
Con base en la calificacion total de 90.4 puntos, sobre [a Evaluacion de Gestion y Resultados, la

Contraloria Municipal de Yumbo Fenece la cuenta de la Entidad por la vigencia fiscal
correspondiente al afio 2019. :

MATRIZ DE E_VALUAGIéN DE LA GESTIGN FISGAL
HOSPITAL LA BUENA ESPERANZA DE YUMBO E.S.E

2019

: Componants _ Cuilficacién Parcial . | Pondaracign | Golfioasion
1. Gontrol.de Gestidén L 87.4 0.5 . Slas¥
2 Controlde Resultades - - - : B0.0 0.3 Clane -
3. CentrsLEmanglere . - L i ahs 98.3 0.2 A97°
Califcacién totel = ] R REREE 90,4

Fenscimiento

Concepto de la Gestién Figeal

RANGGS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

- Range . . W o Consepts
BO 0 mds puntos ’ L ’ ] . FENEOQE .
Menos de B0 puntos NO E‘EN_EC_E
- RANGC RE cALl_F_chcléN PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FIGGAL
T Ramge . Conoepio
B0 o més puntos . i R FAVORABLE"
Menos de BO puntos. L o, T DESFAVORABLE -

Fuents: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo auditor

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:
1.1.1 Control de Gestion
lLa Contraloria Territorial como resultado de la auditoria adelantada, emite concepto Favorable

sobre el Control de Gestién, como consecuencia de la calificacién de 87.4 puntos, resultante de
ponderar |la evaluacién de los factores que se relacionan a continuacion:

A ‘pE,'\ri)MBé,é;S..Eﬁ

Callﬂﬁncién Parolai F.'ondoraelén Gakfieacien

Tetal
86,9 0,86 L sa
87,0 0,03 Y
89,4 i ) 0.08 4 '5',-4'
100,0 0,05 8.0
82,7 a.10 ‘8,3
; : " L 88,0 0,10 “iBe
Callﬁoaclﬂn'thc;\al = — ] ) " o RN GEE R

Coneepta de Gestlén a amitir |,

Eaverabls

DE GESTION -

Range .

Conoepto
@0 o mas puntos ¥ © L Pavordble.
Menos de 80 puntos . Deatavorabis

Fusnta: Mstriz de cajificacion
Elsboré: Equipo auditor
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Yad
1.1.2 Control de Resultados

La Contraloria Municipal de Yumbo como resultado de la auditoria adelantada, emite concepto
Favorable sobre el Control de Resultados, como consecuencia de la calificacion de 90 puntos,
resultante de ponderar la evaluacitn del factor de cumplimiento a los planes; programas y
proyectos ejecutados en el afio 2019:

TABLA 2 _
- . <. CONYROL DE RESULTADOS :
HOSPJTAL LA BUENA ESPERA DE YUMBO ES
UL e
Factores minimos Calificacién Parcial Ponderacién Ca[l;l:;:l:ién
Cumg[amrento Planis’ ngramas y Proveclos 90,0 R
Caiifcacién iotal _ N . 1,00 . 90,0

Concepto da Ges’db'n de Resultades
- . RANGOS DE CALIFIGACION PARA EL CONGEPTO DE RESULTABOS ...
Range ) Concepto -

80 o mas puntos ) i T B A
Menos de B0 punios

Fuente: Matriz de calificacion
Elatord: Equipa auditor

1.1.3 Control Financiero y Presupuestal

La Contralorfa Municipal de Yumbo como resultado de la auditoria adelantada al Hospital La Buena
Esperanza de Yumbo, conceptla que el Control Financiero y Presupuestal para la vigencia 2018,
es Favorable, como consecuencia de la cahflcamén de 98.3 puntos, resultante de ponderar los
factores que se relacionan a continuacion: —

Céilﬁcaclén

Factores minimos Calificacién Parcial : Ponderacién Total
1. Estados Contables . " 100,0 0.70 1 70,0+
2. Gestion presupuestal’ 83.3 0,197 © 83,
3. Gastian financiera. < - : 100.0 0,20 .. 20,0
Caiificaci6n total = 983

Conceplo de Gestién Financleio y Pptal - Févoraplg

N e - RANGOS DE CALIFICACION PARA'EL CONCEPTO FINANCIERD -
Range : COnceplo

80 © méas puntos

Menos de 80 puntos

Fuenté: Matriz de calificacion
Elabors: Equipo auditor

1.1.3.1  Opinion sobre los Estados Contables
En nuestra opinién, los Estados Contables fielmente tomados “de 1os'librds oficiales, al 31 de

diciembre de 2018, asi como el resultado del Estado de la Actividad Financiera Econémica y Social
y los Cambios en el Patrimonio por.el afio que terminé, de conformidad con los principios y normas
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de contabilidad generalmente aceptados en Colombia y demés normas emitidas por la Contaduria
General de la Nacion, DICTAMEN SIN SALVEDAD. '

1.2 RELACION DE HALLAZGOS

De conformidad con los procedimientos internos y con el fin de garantizar el debido proceso, se
otorgd a la Entidad sujeta de la vigilancia fiscal los espacios para ejercer el derecho de
contradiccion.

El 19 de octubre de 2020 mediante e! oficio con radicacién en la Contraloria con el No.884, se
presentd en medio escrito el derecho de contradiccion.

El derecho de contradiccion fue evaluado y validado conforme a los criterios de calidad,’
‘congruencia y coherencia con relacién a las observaciones efectuadas, del analisis realizado se
consolidaron ocho (08) hallazgos administrativos de los cuales dos (2) presentan presunto alcance
disciplinario y uno (1) con presunto alcance sancionatorio.

1.3 SUSCRIPCION DE PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe elaborar el correspondiente Plan de Mejoramiento, que permita solucionar las
deficiencias encontradas en el desarrollo del proceso auditor. Su estructura, plazo y forma de
presentacion debe ser de conformidad con Io establecido en la Resolucién de Rendlclén de Cuenta
No. 100 06-326-18 de diciembre 20 de 2018.

El plazo para ia presentacion del Plan de Mejoramiento Consolidado es dentro de los quince (15)
dias siguientes al recibo de! informe definitivo de auditoria, en medio fisico y magnético.

Sobre dicho plan no se emitird pronunciamiento, no obstante, sera insumo de un préximo proceso
auditor.

Lo anterior se firma con fundamento en las evaluaciones y conclusiones efectuadas por el equipo
auditor, conforme al numeral 2° del articulo 268 de la Constitucion Polltica de Colombia.

Atentamente,

'LYDA SERNA AJARDO
Coptrator Municigal
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

La Contraloria Municipal de Yumbo, evalud la Gestion Fiscal del afio 2019 del Hospital La Buena
Esperanza del Municipio de Yumbo E.S.E., el trabajo adelantado se realizé conforme a los
controles de Gestion, Resuitado y Financiero, segln los lineamientos establecides en la Guia de
Auditoria Territorial y procedimientos int}ernos.

2.1 CONTROL DE GESTION

Como resultade de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de Gestion es Favorable
con una_ calificacién de 87.4 puntos, como consecuenma de la evaluacion de los siguientes
Factores: .

2.1.1 Factor Gestién Contractual

El factor de Gestion Contractual es Favorable, fue evaluado conforme a la informacion
suministrada en medic fisico por el Hospital la Buena Esperanza de Yumbo, en el
formato_201913 20 CMY de contratacion presentado en la Rendicion de cuenta_con corte a 31
de diciembre de 2019, en la informacion consultada en el SECOP, en el SIA OBSERVA y los
expedientes contractuales correspondientes a la muestra seleccionada los cuales fueron
entregados en forma fisica.

El analisis contractual se realizd teniendo en cuenta:

- Los principios de eficiencia, eficacia, economia, efectividad, eqmdad pr|n0|plos de la
contratacion pdblica y la administracion pablica.

- Los requisitos establecidos en el Estatuto de Contratacion, Acuerde No. JDH-001-001-004
del 11 de junic de 2019 y la Resolucién No. GGH-001-002-0566 del 14 de junic de 2019
por fa cual se adopta el Manual de Contratacion, expedidos bajo los lineamientos
establecidos en la Resolucion 5185 del 4 de diciembre de 2013 del Ministerio de Salud y la
Proteccion Social.
Criterios de seleccién de la muestra: Se selecciond una muestra de acuerdo con la modalidad de
contratacion, tipologia, objeto contractual y cuantia; de igual forma se tuvo en cuenta el gasto por
funcionamiento e inversién articulado con la Planificacion Institucional.

Teniendo en cuenta que, en ia revision a ia cuenta rendida por el sujéeto auditado, se observd una
alta concentracién de recursos invertidos en actividades de apoyo a la gestion en servicios
médicos, administrativo y asistencial a través de contratos realizados con personas naturales,
juridicas y fundaciones, se realizd una seleccion de aguellos contratos con més alto costo recursos
invertidos.

La ‘Entidad reportd un fotal de 483 contratos por valor de Nueve Mil Cuatrocientos Veintisiete
Miillones Setecientos Setenta y Seis Mil Setecientos Treinta y Dos Pesos m/cte($9.427.776.732)
seglin formato F20_CMY; la muestra seleccionada se conformoé por un total de 35 contratos por un

“Vigilancia y Control Fiscal Compatible con un Desarrollo Municipal
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i
valor de. Cuatro Mil Ciento Ochenta y Cinco Millones Novecientos Dos Mil Doscientos Nueve Pesos
($4.185.902.209), que representa los siguientes porcentajes:

En la muestra se incluyeron un {1) contrato de obra por un valor total de Ciento Noventa Y Nueve
Millones Doscientos Cchenta y Seis'Mil Cchocientos Cuarenta y Seis Pesos ($199.286.846), que
representa el 2.1%, un (1) contrato de consultoria por valor de Cincuenta y Cinco Millones de
Pesos ($55.000.000) equivalente al 0.6%, dos {2) contratos de compraventa de bienes muebles,
por valor de Noventa y Seis Milones Novecientos Sesenta y Dos Mil Quinientos Pesos
($96.962.500), que corresponden al 1%, se tomaron 18 contratos de prestacién de servicios por
un valor de Mil Ciento Treinta y Dos Millones Trescientos Sesenta y Seis Mil Setecientos Dos
Pesos ($1.132.366.702) equivalentes, al 12%, 10 contratos de suministros por valor de Mil
Quinientos Ochenta y Un Millones Doscientos Ochenta y Seis Mil Ciento Sesenta y Un Pesos
($1.581.286.161) equivalentes al 16.8% y tres (3) contratos de asociacién por valor De Mil Ciento
Veintian Millones De Pesos ($1.121.000.000) equivalentes al 11.9% del total del presupuesto
destinado a la contratacion.

En la ejecucién de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacién suministrada por el
Hospital La Buena Esperanza De Yumbo E.S.E., en cumplimiento de lo establecido en la
Resalucion Intema No. 100-06-326-18 del 20 de diciembre de 2018 rendicidon de cuentas en linea
de la Contraleria Municipal de Yumbo, se determiné que la Entldad ce]ebro la siguiente
contratacion:

FORMATO RENEDICION DE
CUENTA MUESTRA SELECCIONADA ”
TIPO DE CONTRATACION MUEgTRA
CONTRATACION TOTAL TOTAL ; (CUANTIA)
CONTRATOS CUANTIAS CONTRATOS CUANTIA X
_ REPORTADOS :
Compraventa 4 $192.462.409 2 $96.962.500 1%
Consultoria 1 $65.000.000 1 $55.000.000 0.6%
Contratos de Cbra 1 $199.286.846 1 $199.286.846 2.1%
Prestacion de servicios 443 $6.236.714.316 18 $1.132.366.702 12%
Suministros 1 | $1623.313.161 10 $1.581.286.161 16.8%
Asociacion 3 $1.121.000.000 3 $1.121,000,000 11.9%
TOTAL 463 $9.427.776.732 385 $4.185.902.209 44.4%

Formato F20_CMY
Elabero: equipo auditor

Del formato F20A, se revisaron 10 érdenes de compra, 10 6rdenes de trabajo y para un total de 20
ordenes por valor de $129.199.881.

Respecto a tipo contratacién seleccionada se clasifica de [a siguiente manera:
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/

TIPO DE CONTRATACION

NUMERO DE CONTRATO

Compraventa (Bienes muebles)

GGH-008-007-309-2019
GGH-008-004-432-2019

Consultoria

GGH-008-008-292-2019

Contratos de Obra

GGH-008-005-483-2019

Asociacién

GGH-008-010-057-2019
GGH-008-010-152-2019
GGH-008-010-259-2019

Prestacién de servicios

GGH-008-603-060-2019
GGH-008-003-070-2019
GGH-008-003-080-2019
GGH-008-003-088-2019
GGH-008-003-090-2019
GGH-008-003-102-2019
GGH—OOS-003-1 20-2019
GGH-008-003-122-2019
GGH-008-003-142-2019

GGH-008-003-156-2019
GGH-008-003-168-2019
GGH-008-003-169-2019
GGH-008-003-170-2019
GGH-008-003-193-2019
GGH-008-003-224-2019
GGH-008-003-266-2019
GGH-008-003-267-2019
GGH-008-003-219-2019

Suministros

GGH-008-003-221-2019
GGH-008-003-222-2019
GGH-008-004-269-2019
GGH-008-003-275-2019
GGH-008-003-276-2019
GGH-008-003-399-2019
GGH-008-004-271-2019
GGH-008-004-474-2019
GGH-008-004-059-2019
GGH-008-007-433-2019

TOTAL 13
20190001 20190031
. 20190005 20190057 _
20190007 20190066
20190008 20190074
. 20180009 20190075
Ordenes de Trabajo y compra 20190015 26190100
20190019 20190139
20190021 20190188
20190028 20190257
20190028 20180076
TOTAL 20 —

Formato F20_CMY
Elaboré: equipo auditor

En desarrollo dei proceso auditor se analizaron las Etapas Precontractual, Contractual y
Pascontractual de los siguientes contratos:

2.1.1.1Contratos de Prestacién de Servicios.

De un total de 444 contrates de prestacién de servicios, se auditaron 18; de los cuales se
evaluaron todos los aspectos y criterlos aplicables descritos en Ia matriz de calificacion de gestion.
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. FECHADE
NUMERO VALOR TOTAL SUSCRIPCION DEL PUBLICACION EN
DEL CONTRATO DEL CONTRATO | CONTRATO (DD/MM/ " ELSECOP
AAAA)
GGH-008-003-060-2019 $49.509.000 02/01/2018 19-4-8871465
- GGH-008-003-070-2019 ‘ $32.054.400 0201 2019 19-4-8873396
GGH-008-003-080-2019: $42.739.200 02/01/2019 19-4-8873167
' GGH-008-003-088-2019 $48.314.005 02/01/2019 19-4-8873934
GGH-008-003-090-2019 $50.5l82.1 40 02/01/2018 19-4-8874167
GGH-008-003-102-219 $41.908.80 02/01/2019 19-4-9172289
GGH-008-003-120-2019 $35.076.272 03/01/2019 19-4-8879896
GGH-008-003-122-2019 - $41.308.200 03/01/2019 19-4-8879982
GGH-008-003-142-2019 $48.884.352 04/01/2019 19-4-8882808
GGH-008-003-156-2019 $51.000.000 11/01/2019 19-4-8883038
GGH-008-003-168-2019 $59.000.000 21/01/2019 19-4-8907221
GGH-008-003-169-2019 $59.550.000 21/01/2019 18-4-8907238
GGH-008-003-170-2019 $58.850.000 21/01/2019 19-4-8907257
. GGH-008-003-193-2019 '$71.730.540 30/01/2019 19-4-8891609
GGH-008-003-224-2019 $20.000.000 01/02/2019 19-4-8863549
GGH-008-003-266-2019 $3.938.900 ©21/02/2019 19-4-9091084
GGH-008-003-267-201% $20.885.000 2210212019 19-4-10191410
GGH-008-003-218-2019 $302.638.153 31/01/2019 18-4-9082125

VALOR TOTAL

$1.132.366.702

Formato F20_CMY
Elaboré; equipo auditor

Etapa precontractual
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Esta fase se realizo de acuerdo al articulo 18 del Estatuto de Contratacion vigente. En la revision &
los contratos de la muestra auditada se encontré justificada la necesidad para contratar la
prestacion del servicio en coherencia con el objeto contractual y las actividades a desarrollar.
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* Al momento de evaluar la elaboracion de los estudios previos se observa que cumple con los
requisitos establecidos en el punto 4.1.1 referente a la fase de planeacion y los estudios previos del
manual de Confratacion de la Entidad.

Etapa contractual

Se verificd las actividades desarroliadas por el contratista, evidenciandose la correcta ejecucion y
cumplimiento del objeto contratado.

Ademas, se observé que la entidad expidié las certificaciones, aprobaciones y soportes financieros
previos a la suscripcion dei contrato y el acta de inicio del contrato, dando cumplimiento al principio
de legalidad contractual.

En la etapa comprendida entre la celebracion dei contrato y el vencimiento del plazo contractual se
observa en fos expedientes confractuales: minuta, actas de seguimiento suscritas por el supervisor
dal contrato quien certifica las actividades realizadas durante e! periodo como soporte del pago, asi
mismo-el pago de Ia seguridad social. .

Etapa Poscontractual

Se evidencia la suscripéién de Actas de Liquidacion, dentro del término legal y contractualmente
estipulado en la minuta contractual.

Frente al Contrato de Prestacion de Servicios N°. GGH-008-003-218-2019., cuyo objeto contractual
es: “PRESTACION DE SERVICIOS DE SEGURIDAD’, cuyo Contratista es la empresa
"SEGURIDAD Y VIGILANCIA INDUSTRIAL Y BANCARIA SEVIN LTDA" v en sus actividades
especificas se establecié:

No. de SERVICIO MODALIDAD LUGAR DE LA PRESTACION DEL
REQUERIDO SERVICIO
puntos .

24 horas, de domingo a domingo,

Servicio de durante todo el mes, con arma de 1. Porteria Urgencia
3 vigilancia fja fuego y dotados con equipo de 2. Unidad Gesfion del
. comurticaciones (Avantel o radio) - Riesgo
y dstector manual de metales 3. Rondero

12 horas (7am a 7pm) de lunes a
viernes y sdbado de (7 am 1 pm,
durante todo el mes, con arma de
fusgo y dotados con equipe de
comunicaciones (Avantel o radio)
y detector manual de metales.

Porteria consulta extema.

Fuente: Carpeta contractual (Folie 119).
Se evidencié en la carpeta contractual, a folio 126 Acta de inicio del Contrato dé& Prestacién de

Servicios, que la fecha de terminacion seria el 31 de diciembre de 2019, lo anterior conforme al
artlculo cuarto (4) del contrato antes citado.

“Vigilancia y Control Fiscal Compatible con un Desarrollo Municipal
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En el expediente contractual reposa “ACTA DE LIQUIDACION CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS N° GGH-008-003-219-201¢", cuya fecha de Tiquidacion es del dia 30 DE DICIEMBRE
DE 2018.- : '

Se presentan inconsistencias en la fecha de suscripcion del acta de liquidacion con relacién a la
fecha de terminacion del contrato, en el entendido que la liquidacion es el procedimiento a través
del cual, una vez concluido el cantrato, Ias partes cruzan cuentas respecto sus obligaciones. En el
derecho de contradiccion presentado por la entidad se anexa como soporte acta de aclaratoria de
liquidacion del contrate de fecha 31 de diciembre de 2018, motivo por el cual se desvirtua la

observacion No-1 planteada en el informe preliminar.

2.1.1.2 Conftratos de suministro

; FECHA DE
NUMERO VALORTOTAL | SUSCRIPCION PUBLICACION EN EL
DEL CONTRATO DEL CONTRATO | DEL CONTRATO SECOP
(DD/MM/ AAAA) :
GGH-008-004-059-2019 $100.000.000 01/01/2019 19-4-8824089
GGH-008-003-221-2019 $65.000.000 15/02/2019 19-4-8963703
GGH-008-003-222-2019 $52.000.000 14/02/2019 19-4-8963827
GGH-008-004-269-2019 $180.000.000 22/02/2019 19-4-9073232
GGH-008-004-271-2019 $915.000.000 26/02/2019 19-4-9100538
GGH-008-003-275-2019 $ 54.843.038 04/03/2019 19-4-9110103
GGH-008-003-276-2018 $63.788.536 01/03/2019 19-4-9105854
GGH-008-004-399-2019 $ 44.550.000 24/07/2019 19-4-9723910
GGH-008-004-433-2019 $41.117.000 311012019 19-4-10021172
GGH-008-004-474-2019 $54.987.587 11/12/2019 19-4-10191410
“VALOR TOTAL $1.581.286.161

Formato F20_CMY
Elabord: equipo auditor

Etapa Precontractual

Esta fase se realizé de acuerdo a lo establecido en el articulo 18 del Estatuto de Contratacion
vigente de la entidad en el cual se establecen los procedimientos contractualés que se deben
realizar, requisicion, justificacién y factibilidad técnica, presupuesto estimado (CDP), elaboracién de
estudios previos, cotizacion, evaluacién de las ofertas, perfeccionamiento y legalizacion del
contrato, suscripcion acta de inicio. '

Frente a los Contratos: GGH-008-003-221-2018 Y GGH-008-003-222-2019

Suscritos ‘por et Hospital la Buena Esperanza de Yumbo y la Empresa Coexito se evidencié, que
existen debilidades en los estudios previos y especificaciones contractuales, pues no establecen
caracter(sticas técnicas o en detalle los bienes det parque automotor, objeto de ejecucién de los
respectivos contratos.

“Vigilancia y Control Fiscal Compatible con un Desarrollo Munlcibal
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i
Como consecuencia a ello se -solicité al Ente auditado el inventario del pargue automotor
correspondiente a la vigencia 2019; con el cual se realiz6 trazabilidad con las {acturas presentadas
por el contratista y se evidencia que efectivamente los bienes objeto de suministro de combustible,

repuestos y mano de obra, pertenecen al Hospital la Buena Esperanza de Yumbo, cumpliendo con
el objeto contractual.

Se evidencié debilidades en los estudios previos y especificaciones contractuales, pues no
establecen caracteristicas técnicas o en detalle los bienes del parque automotor del Hospital,
objeta de ejecucion de los respectivos contratos, ocasaonado por falta de control errla elaboracién
de los documentos precontractuales.

Conforme a lo anterior se configura la presente observacion:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 1 DEBILIDAD EN LOS ES TUDIOS PREVIOS

- El articulo 18, hiteral (d) def Manual de Contratacion del HOSPITAL LA BUENA ESPERENZA DE
YUMBQ implementado mediante el Acuerdo No. JDH-001-001-004 del 11 de junio de 2019,
establece los procedimientos contractuales, entre elios “la elaboracion de estudios y documentos
previos”, los cuales sirven de soporte para la elaboracion del proyecto de pliego de condiciones, de
manera que los proponentes puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerigo por la
entidad, asf como la distribucion de riesgos que se propone, ordenando ponerlos a disposicion de
los interesados dé manera simultanea con el proyecto de pliege de condiciones.

Esta definicion debe interpretarse de forma integral, frente a las disposiciones consagradas en el
articula 209 de nuestra Carta Magna, pues las actuaciones administrativas deben estar
encaminadas a cumplir con los fines del estado, en armonia con los principios orientadores de la
administracion pL’Jinc\a.

De conformidad con la normatividad vigente, estos aspectos minimos sirven como compiemento
con los requisitos exigidos de manera puntual en las diversas modalidades de seleccion; con
relacién al Contrato No. GGH-008-004-221-2019 cuyo objeto es: “SUMINISTRQ DE
COMBUSTIBLE. GASOLINA Y ACPM PARA LOS VEHICULQOS DEL HOSPITAL LA BUENA
ESPERANZA DE YUMBO y No. GGH-008-004-222-2019 cuyc objeto es "SUMINISTRO DE
REPUESTOS Y MANO DE OBRA DEL PARQUE AUTOMOTOR DE LA INSTITUCION, ambos
suscritos entre el HOSPITAL LA BUENA ESPERANZA DE YUMBO Y LA EMPRESA COEXITO, ei
dia 13 de febrero de 2020, ocasiocnado presuntamente por falta de control en la eiaboracsén de ios
documentos precontractuales.

Frente al contrato GGH-008-004-474-2019: cuyo objeto es: "Suministro del servicio de catering
para realizar actividad de reconocimiento a funcionarios, de acuerdo al Plan de Bienestar del
Hospital la Buena esperanza de Yumbo”. Por valor de $54.987.587.

Se observé que la Entidad lo clasifica como Suministros, sin embargo en el numeral 3.5 de los
estudios previos, se identifica que el tipo de contrato a celebrar fue de prestacidn de servicios.

“Vigilancia y Control Fiscal Compatible con un Desarrolio Municipal
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i
Se evidencié debilidad en los estudios previos y especificacionés contractuales, pues no

establecen caracterlsticas’ técmcas 0 en detalle los bienes a suministrar, se describe de manera
generaf

Etapa Contractual

Se evidencio que se suscribieron los contratos entre las partes, existen actas de inicio de
gjecucion, los contratistas cumplieron con sus obligaciones y objetos contractuales, recibo a
satisfacciéon porparte del supervisor.

i

Frente al confrato no. GGH-008-004-474-2018:

Se observd que en la clausula decima del! contrato, "Naturaleza: Las partes declaran que el
presente contrato se identifica que es un contrato de PRESTACION DE SERVICIOS", se evidencio
debilidad en la Supervision del contrato por cuanto el contratista presenta pago de planilla de
seguridad social del mes de diciembre con Compensar — mi planilia.com, folio 13 del expediente
contractual liquidada con ingreso base de cotizacion el salario minimo del afio 2019, por valor de
$256.300, que va en confravia del articulo 244 de ia Ley 1955 de 2019, que sefiala que todo
_trabajador independiente que obfenga ingresos netos mensuales iguales o superiores a un saiario
minimo debe cotizar a seguridad social sobre el 40% de los ingresos mensuales. Lo cual generaria
posible desfinanciamiento del Sistema de Seguridad Sociai Integral y que el Hospital la Buena
Esperanza de Yumbo realice pagos a los contratistas sin que estos cumplan con las obligaciones
confractuaies y legales.

Por o anterior se configura la presente observacion:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 2 DEBILIDAD EN LA SUPERVISION PAGO SEGURIDAD
SOCIAL DEL CONTRATISTA

Se evidencié que en el Contrato No. GGH-008-004-474-2019, el contratista no reahzo el aporte de
la seguridad social del mes de diciembre de 2019 de conformldad con el IBC correspondiente al
40% dei valor de los honorarios, se observé que los realizo con el valor del salario minimo legal
vigente del afio 2019, lo que genera una debilidad en el seguimiento y control por parte del
Supervisor del contrato al no exigir el pago de ia seguridad social de acuerdo a lo establecido con
el articulo 244 de la Ley 1955 de 2019, que sefiala: “todo trabajador independiente que obtenga
ingresos netos mensuales iguales o superiores a un salario minimo debe cotizar a seguridad social
sobre el 40% de los ingresos mensuales”, lo cual ocasionaria un posible desfinanciamiento del
Sisterna de Seduridad Social Integral y que la Entidad realice pagos a los confratistas sin que éstos
cumplan con las obligaciones contractuales y legales.

En cumplimiento de los deberes constitucionales de colaboracién y coordinacién, institucional se
debera poner en conocimiento lo anteriormente evidenciado a la Unidad de Gestién Pensional y
Parafiscal UGPP para los fines pertinentes.

Etapa Poscontractual

Se observa que el Hospital realizé la correspondiente liquidacion del contrato, dentro del término

de 4 meses estipulado en el numeral 4.5.5 del Manual y el articulo 47 del Estatuto de Contratacion
de la entidad.

“Vigilancia y Control Fiscal Compatible con un Desarrollo Municipal
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/

2.1.1.3 Contratos de obra

) FECHA DE .
NUMERO VALOR TOTAL DEL | SUSCRIPCION DEL | PUBLICACION EN EL
DEL CONTRATO CONTRATO CONTRATO SECOP
(DD/MM/ AAAA)
GGH-008-005-483-2019 199.286.846 24/1212019 19-4-10229844
VALOR TOTAL $199.286.846

Formato F20_CMY i
Elaboré: equipo auditor

OBJETO: CONTRATO DE OBRA PARA LA LEGALIZACION Y CERTIFICACION AUMENTO DE
CARGA DE LA SUBESTACION ELECTRICA DEL HOSPITAL LA BUENA ESPERANZA DE
YUMBO.

Etapa Precontractual : -

El equipo auditor evidencié que el contrato se desarrolié bajo ia modalidad de contratacion directa
con requisitos formaies como lo establece el Articulo 18 y 26 del estatutc de contratacién del
Hospital la Buena Esperanza de Yumbo, dando prevalencia ai principio de planeacion, los
documentos soportes como estudios previos, evaluacidn de proponentes y escogencia del mismo a
través del acta del comité de compras y procesos contractuales y demas requisitos propios del
proceso precontractual.

El presente contrato de obra, estd debidamente justificado de acuerdo al Plan de Desarrolio
Institucional del Hospital la Buena Esperanza de Yumbo 2017-2020. :

Al momento de evaluar la elaboracién de los estudios previos se observa que cumple con ios
requisitos establecidos en ei punto 4.1 del manual de Contratacién de la entidad, se observa la
correcta modalidad de seleccion del contrato.

Etapa contractual

Se evidencio que existen acta de inicio de ejecucion, el contratista cumplié con sus obligaciones y
objeto contractuales, el supervisor conté con el apoyo de un profesional en Ingenieria Eléctrica
adscrito a la Secretaria de Infraestructura del Municipic de Yumbo, se reaiizé el respectivo
seguimiento a la ejecucién y terminacién de la obra.

Etapa Poscontractual

Se evidencio en la carpeta contractual fas respectivas actas de liquidacién y terminacién del
contrato con fecha 31 de diciembre de 2019, la obra se ejecutd en un 100% y se encuentra en
funcionamiento conforme a 1o estipulado en la minuta contractual
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2.1.1.4 Contrato de Consultoria

Se evaluaron todos los aspectos y crsterlos aplicables descritos en la matriz de calificacién de
gestion; con el siguiente resultado:

) FECHA DE
NUMERO VALORTOTAL | SUSCRIPCIONDEL | PUBLICACION EN
DEL CONTRATO DEL CONTRATO | CONTRATO (DD/IMM/ EL SECOP
AAAA} i
~ GGH-008-009-292-2019 $55.000.000 22/03/2019 19-4-9209522
VALOR TOTAL $55.000.000

FORMATO F20_CMY
Elaboré: Equipe auditor

Etapa Precontractual

Se evidencio que el contrato cumple con lo estipulado en el Articuio 18 del Estatuto de contratacion
del Hospital, se observé la correcta modalidad de seleccién del contrato los documentos soportes
como requisicion, justificacion y factibilidad técnica, estudios previos, evaluacion de proponentes y
escogencia del mismo a través del acta del comité de compras reposan en el expediente
contractual. -

Etapa Contractual

El equipo auditor pudo verificar a través de los documentos soportes como informe del contratista,
actas de seguimiento de la ejecucién por parte del supervisor, informe de actividades del
contratista que se cumplié con lo establecido en la minuta contractual y los estudios previos.

Etapa Poscontractual
El quipo auditor pudo evidenciar que el presente contrato fue ejecutado a cabalidad y por lo tanto

liquidado, lo cual fue corroborado a través de las actas de cumplimiento, terminacion y liquidacion.
Su ejecucion se dio en el iempo pactado.

2.1.1.5 Contratos de compraventa

Se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de
gestion; con el siguiente resultado:

Fuente: formato F20_CMY
Elaboré: Equipo Auditor

] FECHA DE
NUMERO VALOR TOTAL SUSCRIPCION DEL | PUBLICACION EN
DEL CONTRATO DEL CONTRATO | CONTRATO (DD/MM/ EL SECOP
. - y AAAA)
GGH-008-007-309-2019 $ 43.195.000 23/0412019 19-4-9327456
GGH-008-004-432-2019 $ 53.767.500 29/10/2018 19-4-10018204
VALOR TOTAL $96.962.500
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i
Etapa Precontractual

. Esta fase se realizo de acuerdo a lo establecido en el articulo 18 del Estatuto de Contratacion
vigente de la entidad en el cual se establecen los procedimientos contractuales-que ‘se deben
realizar, requisicién, justificacién y-factibilidad técnica, presupuesto estimado (CDP}, elaboracion de
estudios previos, cotizacién, evaluacion de las ofertas, perfeccmnam:ento y legalizacién del
contrato, suscripcién acta de inicio.

Etapa contractual

‘Se observa que se cumplio con los requisitos exigidos en la propuesta establecida por parte de la
entidad, y una vez firmados los contratos, se evidencio que, mediante cuentas de cabro o facturas
y actas de recibo a satisfaccién se cumplié con el abjeto contractual, mediante la entrega del bien o
servicio requerido.

Etapa Poscontractual

Se evidencio los respectivos informes finales, actas de liquidacién y terminacién de los, asi mismo
el cumplimento dé los objetos contractuales con aprobacién por parte del supervisor.

CONTRATACION SIN FORMALIDADES PLENAS:

El Hospital L.a Buena Esperanza de Yumbho ESE, reporté en el formato F20A_CMY contratos sin
farmalidades plenas (6rdenes de compra y trabajo} un total de 345 de las cuales se selecciond una
muestra de 20 por valor de ciento cincuenta y nueve millones qu:mentos diecinueve mil
ochocientos sesenta y siete pesos ($ 159.519.867).

En el Acuerdo No. JDH-001-001-004 del 19 de junic de 2019 por medio del cual se actualiza el
estatuto de contratacion del Hospital la Buena Esperanza de Yumbo se establece:

“"ARTICULO 23.- CONTRATACION DIRECTA. Es ef procedimiento en el-cual se celebra
directamente el contrato. La contratacién directa en consideracion a la naturaleza del
contrato o a la cuantia.

23.1. SIN FORMALIDADES PLENAS: Se acudird a este proceso de coniratacion,
cuando el valor del contrato a celebrar sea igual o inferior a la cuarntia minima, es decir,
cuarenta (40} salarios minimos mensuales legales vigente al momento de ce!ebracrén del
conirato. Se suscribiran los siguientes contratos: . —

a. Ordenes de Trabajo.
b. Ordenes de Servicio. .
c. Ordenes de Compra o Suministro.”

Ordenes de Compra:

-,
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NUMERO DE ORDEN VALOR TOTAL DE
No. DE COMPRA OBJETO O DESCRIPCION DE LA ORDEN LA ORDEN
COMPRA DE REACTIVOS PARA PROCESAMIENTO EXAMENES
! 20180001 DE LABORATORIO PARA LOS EQUIPOS EN COMODATO. $6.420.014
SUMINISTRO DE-  COMBUSTIBLE, REPUESTOS,
2 20190005 MANTENIMIENTO, CAMBIOS DE ACEITE Y MANO DE OBRA|  $8.000.000
PARA VEHICULOS DE LA ISNTITUCION
COMPRA DE MATERIALES DE FERRETERIA. MANTENIVIENTO
3 20190008 DE INFRAESTRUCTURA Y VARIOS $15.000.000
COMPRA DE PAPELERIA OPERATIVA PARA AREAS DE
4 20190009 CONSULTA EXTERNA, PROMOCION Y PREVENCION E|  $9.330.000
HISTORIAS
' VALOR REINTEGRO FOR COMPRA D BANDERA DE COLOBIA,
5 20190028 VALLE DEL CAUCA Y HOSPITAL YUMBO $1.040.000
- VALOR REINTEGRO POR LA GOMPRA DE SOPORTES PARA|
6 20190031 BANDERAS INSTITUCIONALES . $350.000
MATERIALES PARA REPARACION Y MANTENIVIENTO DE
7 20190087 INFRAESTRUCTURA AREA DE PARTOS Y HOSPITALIZACION $11.163.200
ADQUISICION DE MATERIALES DE FERRETERIA PARA
8 20190074 MANTENIMIENTO Y REPARACION DE INFRAESTRUGTURA $8.000.000
ADQUISICION DE LICENCIA CONEXION ESCRITORIO REMOTO,
Y PARA SOFTWARE DE IMPRESION EN PUESTOS DE SALUD
5. 20150075 CON EL FIN DE PRESTAR UN SERVICIO OPTIMO Y RAPIDO EN|  $5-821.361
PUESTOS DE SALUD
= ADQUISICION DE COMPUTADORES DE ESCRITORIO AREA
10 20190076 ADRUISICION $ 13.800.000

Se pudo evidenciar que las 10 érdenes de compras de la muestra se sustentaron de acuerdo a la
necesidad del servicio, solicitud del bien a comprar, asignacién presupuestal (CDP y RP),
cotizacion, seleccion del oferente, suscripclén de la orden, entrada a almacén, factura y pago, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 24, Procedimiento de contratacion d;recta sin formalidades
plenas, dél Estatuto de Contratacién vigente del Hospital.

Sin embargo, se observo que las ordenes de compra Nos. 20190028 y 20190031, se ejecutaron
por concepto de pagos por reintegro de dineros por la compra de 8 banderas y soportes de estas, ¢
a nombre de la Gerente del Hospltal, procedimiento que no esta establecldo en el Estatuto de
Coritratacién del Hospital, se elaboré resolucion No. GGH-001-002-0336 del 17 de abril de 2019
para ordenar dicho pago.

Conforme a lo anterior se establece la siguiente observacién:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 3 PROCEDIMIENTO INADECUADO E INEXISTENTE

Revisadas las ordenes de compra No, 20190028 y 20190031 para la adquisicién de banderas y
sus soportes, se evidencié que no se realizé la compra directamente con el proveedor, fue el
representante legal de la entldad quien hizo el préstamo y mediante Resolucion No. GGH-001-002-
0336 del 17 de abril de 2019 se solicltd el reintegro por dicho concepto, procedimiento que no se
encuentra reglamentado en el Acuerdo No. JDH-001-001-004 del 11 de junio de 2019 Estatuto de
Contratacion, lo cual conlleva a un control inadecuado de los recursos de la Entidad.
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Ordenes de servicio/trabajo

NUMERQ DE ORDEN DE VALOR

No. o OBJETO O DESCRIPCION DE LA ORDEN TOTAL DE LA
: SERVICIO DE RECOLECCION Y DISPOSICION FINAL
! 20190007 DE DESECHOS ESPECIALES PEL - $2.000.000
SERVICIO DE MENSAJERIA A NIVEL LOCAL,
2 20190015 REGIONAL Y NACIONAL- ENVIO DE CO $12.600.000
) 2019001 PRESTACION DE SERVICIO COMO APOYO A LA 6,000,000

GESTION FINANCIERA- PRESUPUESTO
4 20190021 ‘ SERVICIO DE LAVANDERIA ROPA HOSPITALARIA. $15.000.000
ASESORIA Y ACOMPANAMIENTO GESTION PAMEC-

5 20190028 CDN ENFOQUE EN SISTEMA UNICO $18.000.000
5 20190068 SERVICIO DE FUMIGACION INSTALACIONES [~ g o0 o0,
7 20190100 OTROSIN AR AT GGH-008-004-276-2019 | 54 047.306
8 20190139 SERV'CIOSMO’}:%EQQ'EET,?OKAﬁ)Ang&E TECNICO | 46.000.000
® 20190188 lNHF%RRméEgJAA?DELIgﬁ?}ng gpgﬁ\?vngDPESI $9.520.000
" 20190957 MANTENIMIENTO Y SOPORTE TECNICO SOFTWARE | g 4 000 o

DE NOMINA, .

Al realizar Ia revision de las 10 érdenes de trabajo, se sustentaron de acuerdo a la necesidad,
solicitud del servicio a contratar, asignacién presupuestal (CDP y RP), cotizacion, seleccion del
oferente, suscripcion de la orden, factura y pago, de acuerdo a lo establecido en el articulo 24,
Procedimiento de contratacidn directa sin formalidades plenas, del Estatuto de Contratacion
vigente del Hospital. ,

El equipo auditor evidencié que el Hospital la Buena Esperanza de Yumbo, no realizé la respectiva
publicacion de las etapas contractual y postcontractual de la totalidad de la. muestra de ordenes de
compra y ordenes de trabajo, hecho generado por falta de seguimiento y control, situacién que va
en contravia a lo estipulado en el articulo 50 del Estatuto de Contratacion. Esta debilidad sera
complemento de la Observacion Administrativa No. 5.

PUBLICIDAD EN LA GESTION CONTRACTUAL EN PLATAFORMA SECOP

Con relacion a ia publicacion oportuna en el SECOP, se evidencio que los sEguien;tes contratos no
cumplen con io indicado en el Articulo 50 del Estatuto de Contratacion del Hospltal la Buena
Esperanza de Yumbo:

CONTRATO No. GGH-008-003-060-2019

] - | Fecha depubhcacién enel-| Publicaclon . -
ITEM Documenta” |- gi?::n?:;uscnp clén. Sacop . . ... Extempogénea en ..
- _ § -.fdd-mm-ee)- Gew e o dias T L
1 Estudios previos 1 de enero de 2019 23 de enero de 2019 11 dias
2 Contrato | 2 de enerc de 2019 23 de enero de 2019 : 10 dias
4 Qtro sl No. 1 1 16 de mayo de 2019 NO FUE PUBLICADO -
5 Otro si No. 2 26 de septiembre de 2019 | NO FUE PUBLICADQ -

Fuente: Secop y formato F20_CMY
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_

CONTRATO No. GGH- 008-003 -080-2019

= i Fecha de pUbHCaeidn en el Pubhcacidn
iTEM : ] Do,cument.o‘ Fecha de suscrip ct_on Secop . o)
L e L f‘_"d"'_"m'_“) - (dd-mm-aa)
1 Estudios previos 2 de enero de 2019 20 de septiembre de 2019
2 Contrato 2 de enero de 2019 20 de septiembre de 2019 191
3 Otro si No. 2 8 de noviembra de 2019 | NO PUBLICADO -
Fuente: Secop y formato F20_CMY
CONTRATO No. GGH-008- 003 -088-2019
' Fecha de pubh’cacidn en of | Publicacion
ITEM Documento F;:ha de s)uscnp 0“5" 1 Secop . Extempordnea en -
) i (dd-mimi-aa | (do-mm-ag) | dias’ -
1 Estudios previos 2 de enero de 2019 "19 de junio 2019 122 dias
2 Contrato 2 de enero de 2019 19 de junio 2019 122 dias
Fuente: Secop y formato F20_CMY
CONTRATO No. GGH 008-003 168-2019 '
Fecha de susqnpcmn. T Fecha qe p_yp acidn enel - {Pub]::acldn _

Dmume;;tp

(dek-min-a)

20 de junio 2019

Estudios prevics 21 de enero de 2019 103 dlas
2 Contrato 21 de enero de 2019 20 de junio 2019 103 dlas
Fuente: Secop y formato F20_CMY
CONTRATO No GGH 008 010-259 2019
£, Fecha de pubf(caelén en ol | Fublicacion

Focha de suscripeitn. -

Documenf.o .| Secop “|~Extempordnea en
- (dd-mm-aa) . |.{dd-mm-aa)” - dlas.
1 Estudios previos . 1 de febrero de 2019 05 de junio 2019 44 dias
Fuente: Secop y formato F20_CMY
CONTRATO No GGH-008 003 266-2019 _ _
, ~ T T . t-Fecha de pu!zlk; ion en el -Publigacion
i Documgntg c Secop - .} Extemporénea en
T 5 Recialibo T {dd-mm-aa) ... S dias .
1 Estuchos previos 21 de enero de 2019 05 de junio 2019 , 81 dlas
Fuente: Secop y formato F20_CMY
CONTRATO No GGH-008 003*267-2019
. Ptiblicacién

1 dias

" Extemporénea en

Estudios previos

01 de febrero 2019

05 de junio 2019

44 dias

Fuente: Secop y formato F20_CMY
CONTRATO No GGH-OOB 004 271-2019

] Documenta

(dd~mm-aa)

Fecha de suscﬁpcidn o

1.-Fecha d’e publieacion .:en_el [ P
"~Secop
| (dd-mm-aa)

Estudin?s previos

01 de febrero de 2019

05 de junio 2019

44 dlas
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i
Fuente: Secop y formato F20_CMY
CONTRATO NO. GGH-008-007-309-2019

. Fecha de publlcaclén en el Publicacién
ITEM Documento Zfe:’::f: ea:)uscnp cidn Secop .Extermporénea en
] . ) {dd-mm-aa) dfas
1 1 Estudios previos 11 de abril de 2018 24 de abril de 2018 4 dias
Fuente: Secop y formate F20_CMY - ’
CONTRATO NO. GGH~008 009-292-2019
Fecha de publicacién en el | Publicacién
ITEM Documento ({?;_f:niea:)usmp cion . Secop ] Extempordnea en
) | (dd-mmi-aa) dias '
1 Estudios previos 7 de marzo de 2019 7 de junio de 2019 58 dias
3 Otro si No.1 en tiempo 25 de julio de 2019 16 de agosto de 2018 -~ TMdias
4 Acta de seguimiento 5 de junio de 2018 27 de junio de 2018 12 dias
Fuente: Secop y formato F20_CMY
CONTRATO No. GGH 008-003 156 2019
Fecha de publicacién en el Publicacién
ITEM. _ D_oc_um_ento F ech?dﬁ;ﬁzgf cion. Secop Extempordnea en
- ) : (dd-mm-aa) — dias
1 Estudios previos 14 de enero de 2019 20 de junio de 2019 104 dias
2 Contrato 11 de enero de 2019 20 de junio de 2019 107 dias
4 Otro si No. 1 ;31gde septiembre  de No se publico -
5 Otro si No. 2 2o e noviembre de | 47 ge diciembre de 2019 12 dias
Fuente: Secop y formato F20_CMY
CONTRATO No. GGH 008- 003-224-2019
Fecha de pubﬂcaclén en el | Publicacién
ITEM | Documento- : :,ijc‘j_’,’;';’n‘,’_::)"“""”d" Secop . Extempordnea
{dd-mm-aa) én dias
1 Estudios previos 11 de enero de 2019 5 de junio de 2019 94 dias
Fuente: Secop y formato F20_CMY
CONTRATO No. GGH 008-003-170 2019 -
Fecha de publlcacién en e! Publicacién
ITEM Pocumento ﬁ;’::;;;uscnpmén "~ | Secop ‘ Extemporsdnea
. . {dd-mm-aa} en dfas
1 Estudios previos 21 de enero de 2019 20 de junio de 2019 94 dias
2 Contrato 21 de enero de 2019 20 de junio de 2019 " 94 dias
Fuente: Secop y formato F20_CMY
CONTRATO No. GGH-008-003-120-2019
‘ ineisn | FECha de pubﬂcaclén en ol | Publicacion
ITEM Documento . ﬁ;ﬁ;::)uscrlpc:én Secop . | Extempotinea
: S ' {dd-mm-aaj en dias
1 Estudios previos 8 de enero de 2019 20 de junio de 2019 116 dias
2 Contrato 8 de enero de 2019 20 de junio de 2019 116 dias
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'CONTRATO No. GGH 008 004-—221 2019
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‘ - | Fecha de publlcac:én en -| Publicaclén.
ITEM ’ Docurﬁanto : ﬁ;_ﬁ;;:)usmp °‘.6 _ef Secop ,'Extemporénea en
L iy L fdd-mm-aa) ‘dlag
1 Estudios previos 11 de enerc de 2019 4 de junio de 2019 93 dlas

Fuente: Secop y formate F20_CMY

CONTRATO No. GGH 008 003-169-2019

Documento

] Facha do suscnpc:é i

{dd=mm-aa) "

- Fecha de publlcacidn en |

ol Secop .
{dd-mm-aaj -

20 de junio de 2019

04 dias

1 Estudios previos 21 de enero de 2019
2 Contrato 21 de enero de 2019 20 de j{Jnio de 2019 24 dias
4 Otrosi 3 septiembre de 2019 1@ de septiembre de 2019 8 dlas

Fuente‘ Secop y formate F20_CMY
CONTRATO No GGH 008 004 159-2019

. | Fechade publlca:;lén en
mem. | ‘Documento ‘;‘:’;fr’: "‘1’_2:)“5"”"“6” ofSecop” - -

wl (dd'mm‘aa) LR .
2 Otrosi 31 de enere de 2019 30 de mayo de 2019 77 dias
3 otrosf 2 15 de febrero de 2019 30 de mayo de 2019 66 dias
Fuente: Secop y formato F20_CMY . y
CONTRATO No. GGH 008 003-090-2019 ‘

K Fecha de suScnpc:én ' _;gfs‘-’ggo‘;"e P““‘ﬁ”"’" en
(dd-mm-aa) | (dd-mm-ag) |

1 Estudios previos 1 de enero de 2019 19 de junic de 2018 106 dias
2 Contrato 2 de enero de 2019 105 dias

19 de junic de 2019

Fuente: Secop y formate F20_CMY

‘CONTRATO No GGH-008 007-433-201.9

Publieacion -

P ocumento : echa de :}uscrip cién : Exfawporénea
T - e endlas - -
1 Estudios previos 17 de octubre de 201 9 4 dias

Fuente: Secop y formato F20_CMY

CONTRATO No. GGH-008-004-275-2019

Estudics previos

19 de febrero de 201 9

Fuente: Secop y formate F20_CMY

CONTRATO No GGH- 008 003 193-2019
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1 Estudios -ﬁrevios 28 de enero de 2019 7 de junio de 2019 114 dias

2 Caontrato 28 de enero de 2019 4 de marzo de 2019 23 dias

4 Otrosi 1 ‘| 11 de marzo de 2019 9 de mayo de 2019 39 dias

5 otrosi 2 29 de agosto de 2019 g(ﬂegseptiembre de 2 dias

Fuente: Secop y formato F20_CMY

_CONTRATO No. Gc-:H-oos 003-070-2019 . 7 -
t;lga dé suscripelén. Fe_cgzﬁg publicacién .| Public
Lmm-aa) i en &l Secop . '

e E PR NN ) (dd'mm'aa) g b .
1 Estudios previos 2 de enero de 2019 19 de junio de 2019 110 dias
2 Cantrato 2 de enero de 2019 19 de junio de 2019 110 dias -

Fuente: Secop y formato F20_CMY

Conforme a lo anterior se establece la siguiente observacion:

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 4 CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR
PUBLICACION EXTEM'PORANEA EN EL SECOP.

Se evidencié que para los s;guaentes confratos: GGH-008-003-060-2019, GGH-008-003-080-2019,
GGH-008-003-088-2019, GGH-008-003-168-2019, GGH-008-010-258-2019, GGH-008-003-266-
2019, GGH-008-003-267-2019, GGH-008-004-271-2019, GGH-008-007-309-2019, GGH-008-009-
292-2019, GGH 008-003-156-2019, GGH-008-003-224-2019, GGH-008-003-170-2019, GGH-008-
003-120-2019, GGH-008-004-221-2019, GGH-008-003-169-2019, GGH-008-004-159-2019, GGH-
008-003-090-2019, GGH-008-007-433-2019, GGH-008-004-275-2019, GGH-008-003-193-2019 y -
GGH-008-003-070-2019 El Hospital la Buena Esperanza de Yumbo omitio realizar la publicacion
para cada actuacion confractual dentro del término estipulado en el Articulo 50 del Estatuto de
contratacion y el punto 16 del Manual de Confratacion del Hospital La Buena Esperanza de
Yumbo, en el portal Secop, La inobservancia de la normatividad citada vulnera el principio de
publicidad de la contratacion pdblica, asi mismo presuntamente ha incurrido en la prohibicion
desplegada en el numeral 1 del Articulo 34 y 35 de la Ley 734 de 2002..

SIA Observa -

El Hospital reporto en el aplicativo un total de 464 contrafos, cantidad que es coherente con o
reportado en el Formato F20_CMY, también se observa que la informacién presupuestal reportada
en el aplicativo corresponde a lo consignado en el Formato FO7_AGR.

PLAN ANUAL DE ADQUICISIONES {PAA)

Al revisar el Plan Anual de Adguisiciones publicado por la Entidad se evidencian debilidades
relacionadas con el monto de la contratacion prevista que es infefior a la ejecutada realmente
como sigue:

“Vigilancia y Control Fiscal Compaﬁble con un Desarrollo Municip_al
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De acuerdo con lo reportado en el formato F20_CMY, la Entidad firmé contratos de SERVICIOS
DE PERSONAL MEDICOS ODONTOLOGOS BACTERIOLOGOS ENFERMEROS posteriores ai
31 de julio de 2019 por valor de $262.436.929; adicionalmente, realizé CONTRATOS DE
SERVICIOS DE PERSONAL MEDICOS ODONTOLOGOS BACTERIOLOGOS ENFERMEROS
durante fa vigencia 2019 por valor de $3.261.238.087

Contrario a lo estipulado en el Plan Anual de Adquisiciones, donde a corte 31 de juiio de 2019,
reportan Contratacion cuyo objeto es CONTRATO SERVICIOS DE PERSONAL MEDICOS
ODONTOLOGOS BACTERIOLOGOS ENFERMEROS por valor de $1.958.211.187

Lo anterior evidencia una diferencia de $1.040.589.971 entre lo planeado por ia entidad y lo
efectivamente contratado -durante el periodo 01 de enero-31 de julio de 2019 generando
incertidumbre en el hecho de que la contratacion de la Entidad esté basada en una planeacién
detallada y real de las necesidades.

Adicicnaimente, en los estudios previos no se detalla la codificacién estandar de bienes y servicios
de la UNSPSC articulados con el Plan Anual de Adquisiciones y solo hace referencia a
"SUJECION AL PLAN DE ADQUISICIONES: La compra o serviclo a contratar se encuentra
contemplada en el plan anual de adquisiciones del Hospital La Buena Esperanza” incumpliendo el
articulo 14 del Estatuto de Contratacién del Hospital La Buenas Esperanza de Yumbo.

Conforme a lo anterior se establece ia siguiente observacion:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 5 DEBILIDAD EN ACTUALIZACION DEL PLAN ANUAL DE
ADQUICIONES. L

Se evidencia debilidad en la actualizacion y use como herramienta de planeacién del plan anual de
adquisicicnes como herramienta de planeacién e informacion en la contratacién de ia Entidad, se
observé una diferencia de $1.040.689.971 entre lo planeado y el mayor valor contratado;
adicionalmente, en los estudios previos no se detaila la codificacion estandar de bienes y servicios
de la UNSPSC articulados con el Plan Anual de Adgquisiciones y solo hace referencia a:
"SUJECION AL PLAN DE ADQUISICIONES: La compra o servicio a contratar se encuentra
contemplada em el plan anual de adquisiciones del Hospital La Buena Esperanza” incumpliendo el
articulo 14 del Estatuto de Contratacion del Hospital La Buenas Esperanza de Yumbo, ocasionado
por falta de control en la aplicacién de dicho Pilan.

PROCESOS JUDICIALES

El equipo auditor, revisd los procesos judiciales que cursan a la fecha, en donde la Entidad
auditada figura come demandado y demandante bajo diversos procesos relacionados con la
funcién que cumple ei Hospital en la prestacion del servicio de salud en el Municipio de Yumbo y
procesos de caracter laboral.

Se encuentran vigentes veintiséis (26) procesos judicizles.

TIPO DE PROCESO ’ NUMEROC DE

PROCESOsS
= Administrativo 23
Procesos Ordinarios Laborales 03
Total 26

Fuente: Formato F27A_CMY
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i
E! Hospital la Buena Esperanza de Yumbo, tiene promovidos los siguientes procesos.judiciales

donde figura como parte demandante, dlscnmmados por clase del asunto, demandante,
demandado y valor'de las pretensiones.

CLASE DE PROCESO DEMANDANTE VALOR DE LAS

' PRETENSIONES
J - HOSPITAL LA BUENA

ACCION DE REPETICION ESPERANZA DE YUMBO ESE $248.250.000

HOSBITAL LA™ - BUENA| -

ACCION DE REPETICION ESPERANZA DE YUMBO EBSéE $203.280.000
: HOSPITAL LA BUENA

ACCION DE REPETICION . ESPERANZA DE YUMBO ESE . $293.346.520
: HOSPITAL LA BUENA

ACCION DE REPETICION ESPERANZA DE YUMBO ESE $61.000.000
HOSPITAL LA BUENA

ACCION DE REPETICION ESPERANZA DE YUMBO ESE $8.003.733,85

Fuente: F27A_CMY

Los nueve (9) procesos judiciales que se encuentran con fallo en contra en la actualidad no estan
en firme, lo anterior en virtud que los referidos fallos son de primera instancia y esperando el fallo
en segunda instancia los cuales en la actualidad se encuentran en periodo de analisis de prueba
en los respectivos despachos judiciales, es decir, para el afio 2019 no se ha realizado ningin pago
por sentencia judicial que traeria consigo la realizacién de la respectiva accion de repeticion.

2.1.2 Factor Revislon y Rendicion de la Cuentas

La rendicién de cuenta es un deber legal que tienen los responsables de la administracion de
fondos publicos de informar la aplicacién y ejecucién de los recursos en un periodo determinado,
las entidades sujetas a la vigilancia de la Contraloria de Municipal de Yumbo, deben de cumplir con
esté deber segln los términos definidos en la Resolucién No.100-06-326 de diciembre 20 de 2018.

La rendicion de la cuenta anuat consolidada del HOSPITAL LA BUENA ESPERANZA DE YUMBO
E.S.E. obtuvo una puntuacion de 87 puntos de 100 posibles, con base en los criterios de
~oportunidad, suficiencia y calidad de la informacién, ubicandose el resultado con Eficiencia.

Variable Oportunidad: El Hospital la Buena Esperanza de Yumbo E.S.E, presento la cuenta anual
consclidada, el 17 de febrero de 2020, a través del aplicativo SIA contralorias con radicado No.
70924. - )

Segun el reporte expedido por el aplicativo SlAcontralorfa ia Entidad rindié en oportunidad Ia
totalidad de los formatos.

Variable Suficiencia: Referente a la Suficiencia (diligehciamiento total de formatos y anexos) obtuvo
una calificacion de 87.

Variable Calidad. Al evaluar esta variable se cbtiene una ca!;f:cacnén de 84.8 de 100 posibles,
presentaron las siguientes debilidades:
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- Al verificar fa informacién en el formato FO1_AGR catalogo de cuentas, se evidencié que
en la§ columnas de saldo corriente y saldo no corriente se digitaron los mismos valores,
por lo que no se identificaban a que columna correspondian.

- Diligenciamiento y la informacién reportada en el formato F20_CMY contratacién, no se
registré completamente el objeto a contratar (médico general, operarario, auxiliar
administrativo), en la columna tipo de contrato no se identificd acertadamente cada
contrato, identificando a todos los contratos con e! tipo prestacién de servicios.

- La trazabilidad entre los formatos F20_CMY y F8_CMY no se realizé debido a que las
columnas G y H programa y subprograma del Formato F20 no coincide con la
informacién reportada en el formato F8.

- Se evidencio que en el formato F27A_CMY Se rinden un total de 26 procesos, sin
embargo, de ninguno se reporta los 23 digitos de identificacion, lo que impide realizar su
trazabilidad a través de los medios electrénicos de la rama judicial. Obteniendo 84
puntos, de 100 posibies en esta variable.

Por lo anterior se consolida la siguiente observacion:

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 6 CON PRESUNTA INCIDENCIA SANCIONATORIA
DEBILIDAD EN LA INFORMACION REPORTADA EN LA RENDICION DE LA CUENTA
APLICATIVO SIA CONTRALORIA. ,

El equipo auditor evidencié que el el Hospital La Buena Esperanza de Yumbo ESE, presenté
debilidades en cuanto al diligenciamiento de la informacién reportada en los formatos FO1_AGR -
Catalogo de Cuentas, F20_CMY contratacion, F8_CMY plan de accion, F27A_CMY procesos
judiciales que no permitieron que en las etapas de planeacion y ejecucién de la auditoria se lograra
realizar su trazabilidad, vulnerando el articulo 14 de Ia resolucién 100-06-326-2018 de rendicion de
cuenta en linea, hecho generado por falta de comunicacidn, manejo de la informacion, seguimiento
y control por parte de fa Entidad, causando Ia aplicabilidad de ios articulos 99 y 100 de la Ley 42 de
1993, modificada por el Decreto 403 de 2020, incurriendo presuntamente en las conductas
descritas en el articulo 4 de la Resoltucién No.100-06-074- de marzo 13 de 2019 emitida por la
Contralorfa Municipal de Yumbo. .

2.1.3 Factor de Legalidad

Se emite. una-epinién Eficiente, al obtener una puntacién de 89.4%, con base en el siguiente
resultado: '

a) Legalidad de Gestién Contractual

Teniendo en cuenta las variables evaluadas en la gestién contractual referente a cumplimiento de
las obligaciones con el SECOP, los principios y procedimientos en la contratacién, Calidad en los
registros y aplicacion del presupuesto, asignacion de la interventoria o supervision y liquidacion de
los contratos, la entidad auditada obtiene'una calificacién de 83,9%. :

Lo anterior se debe a;
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- Debilidad en la Supervision del confrato al no exigir al contratista el pago de la seguridad
de acuerdo a lo establecido en el articulo 41 del Estatuto de Contratacsén y el articulo 244
de ia Ley 1955 de 2019.

- Se evidencia debilidad en la actualizacién y uso como herramienta de planeacion del plan
anual de adquisiciones como herramienta de planeacion e informacion en la contratacion
de la Entidad por incumplimiento del articulo 14 del Estatuto de Contratacion del Hospital la
Buena Esperanza de Yumbo. '

- Presenta incumplimiento del Articulo 50 del Estatuto de Contratacion, Tespecto de la
Publicacion extemporanea en el SECOP y numeral 5. 2 del Capitulo V, aspectos varios del
Manual de Contratacion vigente. N

b). Legalidad Financiera

- Los Estados Financieros fueron presentados de conformidad a las normas de contabilidad
generalmente aceptadas en Colombia, Ley 43 de 1990 y la Resolucion No..414 de 2014 de
la Contaduria General de la Nacién, mediante la cual- se incorpord el régimen de
contabilidad piblica (RCP) y en concordancia con o reportado en el Consolidador de
Hacienda e Informacién Pablica -CHIP.

- Se presento, ejecutd, planed y desarrollé el presupuesto de la Entidad de manera acorde a
lo emanado por las leyes colombianas, como la Ley 617 del 2000, para dar aplicacién al
presupuesto de fa Entidad para |a vigencia 2018.

- Se comprobo la aplicacién del régimen de contabilidad pablica con respecto a la estructura
y dindmica de las cuentas, incluidas las especificaciones del cierre del periodo contable de
conformidad a la Resolucion No.620 de 2015 de Ia Contaduria General de la Nacién.

- Seevidencia la aplicacion del Estatuto Organico de Presupuesto (Decreto 111 de 1996)

- Se diod aplicacion a la Resolucion No. 193 de 2016 la cual establece el Procedimiento de
Evaluacion de Control inferno, por la cual se incorpora en |0s procedimientos transversales
del régimen de contabilidad publica el procedimiento del control interno contable, forma
parte integrante de los sistemas contables, financieros, de planeacion, de informacion y
operacicnales de la respectiva entidad.

Se evidencia que la entidad si realiza la actualizacién de PGIRH al PGIRASA (articulo 2.8.10.2
Decreto 780 de 2016), siguiendo los lineamientos del manuai para la gestion integral de residuos
generados en la atencién en salud y otras actividades, pues presentan un diagnosfico actual sobre
la gestion de los residuos en cuanto a su generacion, caracterizacion cualitativa y cuantitativa de
los residuos, almacenamiento, presentacion, programas de formacion y educacién, segregacion en
la fuente, control de efluentes liquidos, fransporte, sistema de gestidn de seguridad y salud en el
trabajo y disposicién final. Ademas, cumplen efectivamente con las auditorias internas para el
correcto seguimiento, teniendo objetivo concientizar y formar sobre la importancia de tener un plan
de gestién y asi poder contribuir a la conservacién de los racursos naturales y el madio ambiente,
como pilar fundamental para el desarrollo sostenible del mismo, para el beneficio-propio y de las
futuras generaciones.
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Vi
CARACTERIZACION DEL VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DEL HOSPITAL LA
BUENA ESPERANZA DE YUMBO :

Respecto:al control de los efluentes liquidos, la Entidad realizé el contrato No. GGH-008-003-308-
2019, con el laboratorio HIDROAMBIENTAL para la "Prestaciéon de servicios para toma de
muestras y estudio de |a caracterizacion del vertimiento final de aguas residuales generadas en el
Hospital La Blena Esperanza E.S.E" por un valor final de$6.479.550,, en cumplimiento de ia
normatividad ambiental vigente en este campo, el Decreto 3930 de 2010 en io referente a la
presentacion de los estudios de vertimientos a la Corporacién Autonoma Regional (CV.C) y la
Resolucién 0631 de 2015 en lo referente a los limites maximos permisibles para vertimientos de
este tipo de establecimientos.

En el andlisis del documento presentado por el hospital La Buena Esperanza de Yumbo se
evidencio que Las jornadas de muestreo fueron realizadas en las instalaciones de la Entidad, el
puntc de monitoreo No. 1 (ubicado sobre la carrera 6ta), y un punto de vertimientos (el ntimero 2),
el que esta ubicado sobre |a calle 10 frente al parqueadero de ambulancias.

Se realizé6 un muestreo de diferentes parametros fisico-quimicos para comparar los resultados con
los valores maximos permisibles, establecidos en la Resolucion 0631 de marzo de 2015 para
vertimientos liquidos puntuales de aguas residuales no domeésticas de actividades asociadas con
servicios y ofras actividades: Actividades de atencion humana - atencién médica con o sin
internacién (Arf. 14 y 16 de la Resolucién 0631 de 2015) a un alcantarillado pUblico. De acuerdo a -
dicha comparacion se pudo evidenciar que ta Entidad cumpie con los ranges establecidos en la
normatividad ambiental vigente en vertimientos incluyendo el PH, parametros generales (DBO5,
DQO, SST, entre otros), iones, metales y metaloides, temperatura maxima. Asl dando
cumplimiento a lo establecido. Con sus soportes. requerides. Contrato, suscrito entre el hospital la
Buena Esperanza E.S.E y la empresa HIDROAMBIENTAL, informe de resultado de caracterizacién
de vertimientos vigencia 2018 y 2019.

LA EFECTlViIJ—AD DE LA INVERSION DE CINCUENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS
VEINTISIETE MIL CIENTO QUINCE PESO ($58.427.115) EN MEDIO AMBIENTE.

\
Para analizar la efectividad que el Hospital la Buena Esperanza realizo con ei presupuesto para el
medio ambiente, se evidencian 5 programas, el primero es la gestién de los residuos hospitalarios-
ejecutado por el departamento de recursos humano por un valor de $15.426.180, ‘gracias a este .
programa ia poblacion beneficiada fue de 125.000 personas. Para el segundo, realizaron un '
proyecto de gestion de residuos peligrosos hospitalarios ejecutado por disposicién final de residuos
por un vailor de $19.429.522 en el cual se beneficié la misma cantidad de personas 125.000. Para
el tercer programa, realizaron una adquisicién de recipientes para aseo hospitalario ejecutado por

‘compra de recipientes para aseo hospitalario por un valor de $3.061,763. Para el cuarto proyecto,

se realiz6 la adquisicién de bolsas de colores ejecutado por compra de bolsas cadige colores
normativos por un valor de $14.030.100. Finaimente, el Uitimo programa que realizaron fue una
medicion ambiental ejecutada por caracterizacion de vertimientos por un valor de $6.479.550.

CAPACITACIONES REALIZADAS EN EL ANO 2018 CONCERNIENTES A MEDIO AMBIENTE Y
SU IMPACTO.

Las capacitaciones concernientes al medio ambiente se ejecutan teniendo en cuenta no solo el
personal de los funcionarios, sino que se hacen extensivas a los usuarios los cuales son parte de
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los generadores de residuos. Esto ha permitido que todo el proceso desde el generamiento,
segregacion, almacenamiento y disposicion final de los residucs tengan el minimo impacto al
ambiente, puesio que se cumple con todas las etapas de la adecuada gestibn de residuos
hospitalarios

- Capacitaciones en temas ambientales: Se Realizaron charlas breve a los usuarios sobre
el manejo de residuos hospitalarios y evacuacién en caso de emergencia, Residuos
Hospitalarics y bioseguridad entre usuarios y funcionarios para un numerc de 335
personas, con evidencias de Listados de asistencia, a capacitaciones y registros
fotograficos, formato GAGA -020-002-068 calidad de la capacitacion y resuitados
esperados. :

Se evidencié que las capacitacionés concemientes a temas del medio ambienté se eiecutaron,
donde se adjunta listados de asistencias, Formato GAGA -020-002-068 calidad de la capacitacion
y resultados esperados, registros fotograficos, para dar cumpiimiento a lo requerido.

2.1.4 Factor Tecnologias de Jas Comunicaciones y la Informacion. (TICS)
Se emite una opinién Eficiente, con base en el siguiente resuitado: —

Durante la vigencia fiscal 2019, el Hospital la Buena Esperanza de Yumbo, con el propésito de
fortalecer el campo de accién de ias tecnologias de la informacién, suscribié ios siguientes
contratos, ordenes de trabajo y de compra:

-  CONTRATO No. GGH-008-007-309-2019 .
OBJETO: “LA ADQUISICION DE 11 COMPUTADORES, 1 SCANNER, UNA IMPRESORA LASER,
PARA LAS DIFERENTES AREAS DEL HOSPITAL”

VALOR: $43.195.000, se evidencié que los equipos de computo cuentan con hojas de vida
aprobada por calidad en el formato denominado “ficha técnica equipos de cémputo” en el que se
registran todas las -caracteristicas de los equipos: ubicacién, responsable, procesador, memoria,
entre otros, dicha base de datos se encuentra en un equipo de cémputo que esta ubicado en el
area de Informatica, los equipos coinciden con las caracteristicas de los equipos asignados a los
puestos de trabajo con los contenidos en dicha base de datos y la informacién se encuentra
actualizada.

Ordenes de trabajo Nos, ODT-01-20190207, ODT-0120190188, QODT-01-20190257, se realizd
mantenimiento y soporte técnico de software y configuracion de licencias con el fin de optimizar la
atencién dei usuario.

Las ordenes de compra Nos. OC-01-20190075, OC-01-20180076, se ejecﬁtaronr para la
adquisicién de 4 computadores para las areas asistenciales y la compra de licencias de software.

Publicaciones web
El Hospital la Buena Esperanza de Yumbo ptiblico en la péagina principal de su sitio web oficial, la

informacién minima dandole cumplimiento a la ley 1712 de 2014, Ley de transparencia y acceso a
la informacion puablica y su Decreto Reglamentario 103 de 2015.
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De igual manera se encuentran publicados los informes de control interno, el plan de accién de la
vigencia 2019, plan anticorrupcion y de atencién al ciudadano, informe de quejas, entre otros
cumpliendo con lo estipulade en los Articulos 8, 73, 74, 76, 77 del Estatuto Anticorrupcién Ley 1474
de 2011. La pagina web se encuentra en buen funcionamiento y actuahzada perm|t|endo a los
usuarios navegar con facilidad.

2.1.5 Factor Resultado Plan de Mejoramiento

Acorde con el procadimiento establecido los planes de mejoramiento son evaluados conforme a los
criterios de Cumplimiento y Efectividad de la accién correctiva, segln la evaluacién la Entidad
Obtuvo una calificacién de 82.7 puntos de 100 puntos con relacién al Cumplimiento y la
Efectividad. —

Las acciones cumplidas corresponden a los Ha!lazgos administrativos 2, 3, 4, 6, 8 y 9 de la
vigencia 2018y los Hallazgos 10y 11 de |a vigencia 2016.

SEGUIMIENTC AL PLLAN DE MEJORAMIENTO
HALLAZGOS CON ACCIONES CORRECTIVAS CUMPLIDAS
Hallazgo 2-2018; Se ewdenmo que.el- Hosprtai La Buena Espgranza‘.de':Yumbo __en los contratos'--;“;

Accidn Correct:va Realizar reViSIén y ajuste del procedlmlento que contiena la JustsﬂcamOn de Ia
necesidad. Crear formato descriptivo de la necesidad del servicio que incluya datos estadisticos
del bien y o servicio a proveer y demas variables que justifiquen la ampliacidn de los términos de
@jecucién

Seguimiento Realizado: Se ev;denc:o gue se cred el Formato de Requerimiento y Just|f cacion de
modificacién al contrato principal GGCO-020-001-007. El cual en su cuerpo contiene la
informacion de la siguiente manera; Cuerpo 1 Informacién general del contrato. Cuerpo 2 y
cuerpo 3 donde se puede llevar un mejor control si al contrato se le han realizado otras
modificaciones™y tipo de modificaciones. Cuerpo 4 la justificacion de la modificacién donde el
supervisor del contrato debe argumentar la necesidad. Cuerpo 5 documentos anexos si se
requiere. Cuerpo 6 firma de la solicitud {supervisor o gerente) llegado el caso. El objetivo del
formato ha permitido realizar la respectiva justificaciéon y control. Se ajustd el procedimiento.

Acc:on Correctrva Reahzar seguumrento presentar mforme trlmestral en &l comaté de gerencla del
cumplimiento de los entregables de aquellos que tengan condiciones especiales. Emitir circular a
los superwsores sobre la entrega del informe final y los documentos de EJECUClén del mismo.

“Vigilancia y Control Fiscal Compatible con un Desarrollo Municipal

e
Calile 6% No. 4-47 B/Belaicazar Edificio Yumbo Centro Empresarial 4to Piso
Teiefonos: 6955696 — 6955697
E-mail: contralonayumbo@contralor!ayumbo-valle gov.co Web: www . contraloriayumbo-valle.gov.co
Pagina 31 de 76



Contraloria
Municipal de Yumbo

- NIT.800190.982-3

Seguimiento Realizado: Se evidencio que el dia 14 de agosto de 2019 se expide circular GGH-
006-001-014 para los subgerentes "Asunto: funciones y obligaciones del supervisor’, En [a cual
se les recuerda funciones y obligaciones entre otras la responsabilidad de certificar los pagos de
acuerdo a la comprobacién y avance de fas actividades metas o tareas pactadas. Adicionalmente
se adjunta acta de liquidacion del referido contrato (Adjunto acta de Liguidacion), Por lo anterior
se cumple con la accién correctiva

Hallazgo-4-2018: El Hospital en los contratos GGH-008-003-298-2018, GGH-008-003-249-2018,
GGH-008-003-243-2018, GGH-008-003-221-2018, :GGH-008- 010-622-2018,- GGH- 008-010-150-
2018, - GGH-008-004-246-2018,° GGH-008- 004~223~2018 GGH-0 8-004-247-2018, GGH-008-
004-242-2018, - GGH-008-004-253-2018, GGH: 08»004—469 e GGH-008= 007-470-2018
GGH- 008—007—628 2018, GGH- 008-007-285-20'[8 < des. al no- seﬁaifar las fechas
de expedicion dé -las actas de terminacion: y hqmdamén ‘situEcion” generadai,gpor faEté de
| seguimiento y control. T
Accién Correctiva: Colocar las fechas de expedimén de las actas de termmac:én y hquldaCién de
manera inmediata a los contratos relacionados en la muestra y los demas gue presenten dicha
situacion. Oficiar a [as subgerencias administrativa, cientifica, calidad y tesoreria para realizar
control del cumplimiento en fas fechas de expedicién de las actas de terminacion y liquidacion.
Realizar seguimiento, presentar informe trimestral en el comité de gerencia del cumplimiento de
los entregables de aquellos que tengan condiciones especiales. Disponer de formato de
seguimiento que permita controlar las variables contractuales en sus diferente§ procesos de
ejecucion

Seguimientfo Realizado: Se observé que el hospital elabor6 las actas de fiquidacién y terminacién
registrando fa fecha en ef documento.

la rendicidn de cuentas ¥ tampcco fueron publlcadas en la plataforma del SECOF?: Vilngrando
presuntamente el principio de ‘publicidad contenido én los Articulos 6 y 50 ‘deiEstatiito de
contratacion de-la Entidad, asi mismo la entidad:no dio cumplsmlento lo dicho en el Articulo 14 de

la Resolucion No. 100-06-326 del 20 de diciembre de 2018, profe
de Yumbo, Dificultando el eJerclmo del . proceso audttor Io :
| informacion al eénte de confrol. - 4
Accién Correctiva. Realizar capacnac;én sobre publlcacnén de documentos en el SECOP Real;zar
la verificacidn de manera mensual de las publicaciones que se hagan en el SECOP. Realizar
seguimiento mensual de las érdenes de trabajo y ordenes de compra a fin de que sean
incorporadas en el formato F20 o en su defecto sean reportadas como anexos.

Seguimiento Realizado: Se evidencié que el Hospital reporto en el formato F20A la totalidad de
drdenes de frabajo y de compra realizadas en el afio 2019.

porila Contraloria Mummpai
constltuye om:suﬁn de la

Accion Correct:va Reahzar manten|m|ento de techos mures y pISO para reparar ia humedad en Ia
sala de trabajo de partes. Realizar e implementar Plan de Mantenimiento preventive y correctivo
de la infraestructura del Hospital. (Trimestral) —
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Seguimiento  Realizado: Se evidencia mediante recepcion de archivos fotograficos
| proporcionados por la subgerencia cientifica, reparacion de piso y paredes en la sala de partos,

como también realizacion de mantenimiento y cambio del techo del hospital, que se encontraba
en mal estado. Asi mismo, se revis6 el plan de mantenimiento de la infraestructura y dotacién
hospitalaria, donde se evidencia que fue implementado en el transcurso del afio 2019. Su.
ejecucion fue llevada a cabo por auxiliares de mantenimiento y cuando el caso fue requerido por
contratistas externos,

Accron Correctrva Se !egahzo con la Junta Dlrectlva la Actualizaclén del Estatuto de Contrataclén
s decir ya se encuentra actualizado de acuerdo al Acuerdo No. JDH001-001-004 11 de junio de
2019 y la actualizacién del manual de contratac!on Resolucién No. GGH-001-002-0566 del 14 de
junio de 2019,

Seguimiento Realizado: Se evidencio que el Hospital la Buena Esperanza de Yumbo actualizé el
estatuto de contratacién y el manual de contratacion segin Acuerdo de Junta Directiva No.
JDHO001-Q01-004 11 de junio de 2019 y Resolucién No. GGH-001-002-0566 del 14 de junio de
2019, se encuentran publlcados en la pagina web de la Entidad.

Ambiental y Sanitaria, se han generado a la fecha cuatro (04) actas orientadas hacia el tema
ambiental, siendo el principal tema el relacionado con los estudios de caracterizacién de
vertimientos. Se han ejecutado a la fecha 4 reuniones del Comité, de fechas enaro 14 de 2019,
marzo 15 de 2019, mayo 28 de 2019 y julio 18 de 2019. 2. Tal como se expuso al momento de la
auditoria, - se procedié a elaborar formato de INSPECCIONES AMBIENTALES, el cual en la
actualidad quedo bajo cédigo de Calidad GAGA-020-002-086. 3. Respecto a la actualizacion del
PGIRH, conjuntamente bajo la asesoria de la ARL Colpatria, se someti6-a actualizacién, estando
en la actualidad la 2° revisién para su aprobacién. Esta actualizacién contiene todos los aspectos
normativos vigentes (PGIRASA) y el alcance a la totalidad de los puestos de salud bajo cobertura
de atencion del Hospital.

Seguimiento Realizado: Se evidencié que la entidad realiz6 la actualizacién de PGIRH al
PGIRASA siguiendo los fineamientos del manual para la gestion integral de residuos generados
en la atencion en salud y otras actividades, pues presentan un diagnostico actual sobre la gestion
de fos residuos en cuanto a su generacién, caracterizacion cualitativa y cuantitativa de los
residuos, ailmacenamiento, presentacion, programas de formacion .y educacién, segregacion en la
fuente, control de efluentes Nquidos, transporte, sistema de gestion de seguridad y salud en el
trabajo y disposicion final. Ademas, cumplen efectivamente con las auditorias internas para el
correcto seguimiento, .teniendo objetivo conclentizar y formar sobre la importancia de tener un
plan de gestion y asi poder contribuir a la conservacion de los- recursos naturales y el medio |

ambiente, comd pilar fundamental para el desarroflo sostenible del mismo, para el beneficio.
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propio y de las futuras generaciones. Se anexa Documento PGIRASA-027-013_6 Ver.2020.pdf.

-consugnacnones__pe
uN . 0013057275 2060 264 4

Accrén Correctiva: Se realizé comité de depuracnén contabie No. GFCO 01‘1 011-001 con fecha
diciembre 28 de 2017 en el cual se trataron los temas de Depuracion de cuentas por cobrar y
Depuracion de conciliaciones bancarias de las cuentas en mencion. Se realizé Resolucion GGH-
001-002-0286 de Marzc 22 de 2018 a través de la cual se identifican cuentas y valores para
resolver temas de razonabilidad econémica y anulacion de cheques. Realizar mesas de trabajo
con la entidad beneficiaria de los cheques para determinar el conducio a seguir.

Seguimiento Realizado: El Hospital la Buena Esperanza, mediante la Resolucién GGH-001-002-
1243 del 25 de noviembre de 2019, autoriz6é anular 12 cheques por un valor total de $32.141.762
que correspondian al pago de las cuotas partes pensionales del afio 2015 del sefior Luis Ovidio
Espinosa Bejarano, se evidencié que el Hospital realizé la contabilizacion de ingreso de dicho
dinero, igualmente mediante la Resolucién GGH-001-002-1244 del 25 de noviembre de 2019
anulé 14. cheque por valor de $40.040.190 correspondiente al pago de las -euotas partes
pensionales del afio 2016 y la Resolucion GGH-001-002-1245 de 25 de noviembre de 2019 por
valor de $40.040.190 a nombre del sefior Luis Ovidio Espinosa Bejarano la entidad anulé 14
cheques correspondiente al pago de las cuotas partes pensionales del afio 2017 y mediante /a
Resolucién GGH-001-002-1246 del 25 de noviembre de 2019 se disminuyo las cuentas por pagar
a nombre del sefior Luis Ovidio Espinosa por valor de $45.268.108 e increment6 la cuenta de
ingresos por recursos del bafance

Las acciones parcnalmente cumphdas corresponden a los hallazgos 1, 5 y 7, ias cuales harén parte
del Plan de Mejoramiento suscrlto de este informe de audltorla :

SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO
HALLAZGOS CON ACCIONES CORRECTIVAS CUMPLEDAS PARCIALMENTE _

Acc:én Correct:va Reahzar integracién de documentos y soportes de archwo de gestlén Reallzar
seguimiento, presentar informe ftrimestral en el comité de gerencia del cumplimiento de los
entregables de aquelios que tengan condiciones especiales. Emitir lineamiento sobre la revision
que deben realizar los supervisores de los informes de actividades contra la minuta contractual.
Revisar, ajustar y socializar el procedimiento de supervision ¢ interventoria en cuanto a la gestion
documental en el tema confractual.

Seguimiento Realizado: Se evidencio acta de comité de gerencia en la cual se hace seguimiento
a un contrato para corroborar que efectivamente se estad integrando de manera efectiva la
documentacion existente en la carpeta contractual. (Adjunto acta de comité de gerencia de enero
07 de 2020 revisando aleatoriamente). En Acta de comité de gerencia GGH-010-014-0086, se dan
a conocer los pormencres de contratos que son fundamentales para el buen funcionamiento del
hospital la buena esperanza. St bien se presentan estos documentos se debe tener en cuenta
que el Sistema de Gestion Documental y tablas de retencion documental no se encuentra
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actualizado y la pagina web no presenta esta informacion por estar en construccion, no deja
margen a realizar una trazabilidad efectiva.

generada
‘ -”Lo cual va
avia- de lo contemdo en-gl
' '__ién del HOSplﬁk

1 el Articulo 35 de Ea Léy 734de 200

Accion Correctiva: Realizar capacitacion sobre publ:camén de documentos en ei SECOP. Pubiicar
los contratos en los términos definidos en la normatividad vigente. Realizar la verificacion de
manera trimestral de las publicaciones que se hagan en el SECOP

Seguimiento Realizado: Se evidencio que |.a Entidad realizo capacitacion sobre la publicacion de
la actividad contractual en el Secop, sin embargo no ha logrado publicar la actividad contractual
durante los 3 di’as siguientes estipulados en el articulo 50 del Estatuto de Contratacién vigente.

prog mar las actrwdades encammadas al cumphm:ento de jos objetrvas y estrateglas del Plan de.
Desarrollo !nstituofona! rewsando el f@rmato F20 CMY contrafac:én y e Formato F8 . CMY plan

objetitzos 'institucionafes, pero no -fueron‘ incorgorados' en el segufmienta del p
generando incensistenciasan la informacion y valores presentados por la Enfidad.

Accion Correctiva: Realizar seguimiento trimestral de los contratos gque impactan el avance de Ios
objetivos institucionales. Ajustar el procedimiento de proyectos institucionales y su coherencia con
la asignacion de recursos delimitado en el cumplimiento y direccionamiento de los objetivos
institucionales. Crear e implementar formato de venflcacnon y visado de proyectos de impacto de
ios objetives institucionales

Seguimiento Realizado: se evidencié |a elaboracion de un formato que articula fas metas del plan
de desarrollo en las requisiciones de la Entidad; sin embargo no se logré verificar el reporte de los
contratos en los seguimientos realizados al Plan de accién de la Entidad

2.1.6 Factor Control Fiscal Interno
Se emite una opinién Eficiente, con base en el siguiente resultado:

La calificacién_de 88 puntos de esta variable, es el resultado de ponderar la evaluacion de
controles 'y la efectividad de los mismos, valoracién que fue aplicada a los procesos de gestion
contractual, gestién financiera y presupuestal, procesos judiciales y sistemas de informacidn,
teniendo en cuenta el analisis, verificacién y evaluacion.

El Hospital ia Buena Esperanza de Yumbo E.S.E. cuenta con procedimientos que estan en
operacion y son evaluados de acuerdo con su Modelo Integrade de Planeacién y Gestion (MIPG),
el cual presenta debilidades en su dimensién siete (7). en donde se desarrolla con el Modelo
Estandar - de Control Interno MECI, afectando el seguimiento y control de las actividades
administrativas realizadas como también la administracién del riesgos.
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Las debilidades evidenciadas en la calidad de la informacion reportada en la rendicién de fa cuenta

en los formatos FOt_AGR, F20_CMY, F8_CMY, F27A_CMY, la informacién rendida en el aplicativo
SIA observa no es confiable, publicacion extemporanea de la actividad contractual en el SECOP.

Revisados los expedientes contractuales suscritos con proveedores de 2019 seleccionados en la
muestra, se evidencid que aun no se archivan todos los documentos contractuales
especificamente los relacionados con la ejecucion del contrato, no contar con esta informacion en
el expediente dificulta la verificacién del cumplimiento del contrato en pagos, actividades y plazos
determinados. La entidad no presenta normalizado este requisito a través de-sus tablas de
retencion documental, de igual forma el Archivo General de Ia Nacion mediante el Acuerdo No. 02
de 2014 establecié los criterios bésicos para creacion, conformacién, organizacion, control y
consulta de fos expedientes de archivo.

Conforme a lo antetior se establece la siguiente observacién:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 7 — DEBILIDAD EN LA GESTION DOCUMENTAL -
TABLAS DE RETENCION DOCUMENTAL. -TRD

Se evidencio debilidad en el archivo en la carpeta contractual de los documentos relacionados con
la ejecucion de los contratos, los cuales se estan archivando en el area de tesoreria, en los
comprobantes de egreso al momento de realizar el .pago. No contar con esta informacién en el
expediente, dificulta la verificacién de la informacién. Incumpliendo presuntamente con el numeral
4.2.1.2.2.1. Procedimiento para la celebracion de contratos segin la cuantia, numeral Xil del
archivo del contrato y sus documentos, del manual de contratacion vigente.

2.2. CONTROL DE RESULTADOS

2.2.1 Factor Planes, Programas y Proyectos

Como resultado de la auditoria adelantada, El concepto sobre el Control de Resuitados es
Favorable, como consecuencia de la evaluacion de las siguientes Variables:

Este componente esta evaluado al logro de los resuitados frente a la inversion realizada, se analizé
el plan de accién el cual contiene cuatro (4) objetivos de la entidad verificando el cumplimiento de
las metas propuestas. ’

La estructura del Plan de Accién de acuerdo con [0s objetivos de la Entidad es:

OBJETIVO ACTIVIDAD PROGRAMA/PROYECTO META "~ INDICADOR
Garantizar el | Adecuacidén, ampliacion ! Realizar mejoras | 1. Numero de
funcionamiento de los | de la infraestructura { en los espacios | puestos de salud en
puestos de salud San | hospitalaria previstos funcionamiento
Marcos y Santa inés 2. Total de puestos

1. Implemantar un. de salud
modelo de 1. Gestionar gl PIC Programa de | Comunidad Porcentaje de
atencién 2. Ejecutar el Plan de | responsabilidad soclal y | hospitalaria cumplimiento del
humanizada interacciones ambiental comprometida con | Plan de
Colectivas el programa de | Interacciones
responsabilidad Colectivas
social y ambiental
Fortalecimiento de las | Cumplir _al  100% 1a ; Fortalecer las | Fortalecimignto  de
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OBJETIVO ACTIVIDAD PRCGRAMA/PRCYECTOQ META INDICADOR
+ | competencias del | ejecucion del programa de | compstencias  del | las competencias del
. talento humano humanizacién. talento humano talente humano
Ejecutar planes vy | Contar con  recursos | Fortalecer la [-Porcentaje de
programas humanos suficientes para | gestion  de los | ejecucidn en el
institucionales el éptimo funcionamiento | procesos de apoyo | periodo de los planes
(Pecreto 612 de 2018) | de los procesos de apoyo y programas
‘ institucionales
1. Evaluacién del Implementar el modeglo | Unificar e | Sumateria de la
resultado desde: integral de atencion en | implementar  un | diferencia de dias
2. Garantizar medicamentos, salud MIAS modelo de | calendaric entre la
talento humano médico tratante y mal atenciép_ en la fec;ha en la que se
idéneo, sensible y diagnéstico. presltalcmn _ del _a5|g|_1é_| la cita de
! . 2. Cumplir con la meta servicio medicina general de
comprometido con P : g
una cultura de de los tres dfas de primera vez y la
servicio c:npo‘rtunldzatd.0 fecha_ en la .c_ual el
humanizado Indicador N°. 26 Res. usuario Ia_l solicito, en
408 da 2018 la vigencia objeto de
evaluacion / ndmero
tota! de citas. de
medicina general de
- primera vez
‘asignadas  en la
vigencia objsto de
evaluacién
Cumplir como minimo | Contar con  recursos | Fortalecer la | Porcentale de
con & 90% de la | humanos suficientes para { gestién de los | cumplimiento del
gjecucidén del plan de | el éptimo funcionamiento | procesos de apoyo | plan de compras en
adquisiciones de jos procesos de apoyo { en la institucién el periodo
proyectado a  la
- vigencia
1. Realizar 4 informes | Contar con  recursos | Fortalecer la |-Gasto de
dé capacidad | humanos suficientes para | gestion de los | funcionamiento,
instalada. el dptimo funcionamiento | procesos de apoyo | operacidn comercial
2. Realizar andlisis de | de los procesos de apoyo | en la institucién y  prestacion  de
los informes de la servicios
capacidad  instalada comprometido en la
indicador Nro. 5 Res vigencia objeto de la
- 3. Continuar 408 de 2018 evaluacién / Nro. de
siendo auto . _ la UVR producidas
sostenible .en la vigencia objeto .
financieramente - de la evaluacién [
: Gasto de
funcionamiento,
) operacién comercial
y  prestacion de
sarvicios
comprometido en la
vigencia anterior en
— valores  constantes
“de la vigencia objeto
de evaluacion f
Nimero de UVR
producidas  en la
. vigencia anterior
4. Mejorar Presentar . proyecto | Porcentaje del - parque | Fortalecer el | Proyecto unidad
infraestructura para la adquisicidn de | automotor fortalecido proceso de | movil
fisica y tecnoldgica | una unidad mdvil ante traslado de
institucional para | las . instancias pacientes
la prestacion de correspondientes .
los serviclos con | Cumplir con el | Programa de tecnologlia y | Fortalecer el | Porcentaje de
altos estandares cronograma de | tecno vigilancia fortalecido | programa de { cumplimiento del
de calidad mantenimiento tecnologla y tecno | plan de
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equipos tecnoldgicos.
Realzar el
mantenimiento de los
equipos  hiomédicos
de la ESE.

Dar cumplimiento al
cronograma anual de
calibracion de equipos

biomedicos.
Actualizar las hojas de
- vida del total de

equipos biomédicos.

NIT.800190.982-3
OBJETIVO ACTIVIDAD PROGRAMA/PROYECTO META " INDICADOR
preventivo de los vigilancia mantenimiento

preventive de los
equipos tecnolégicos

No. Mantenimientos
realizados / No. De
mantenimientos

programados
Porcentaje de
cumplimiento del
cronograma de
calibracién

No. Total de hojas de
vida de equipos
hiomédicos

actualizadas / No.

Total de hojas de
vida de equipos
biomédicos

Fuente: Plan de accidn de la Entidad 2019 — publicado en pagina web

La evaluacién del componente de resultados se llevd a cabo determinando el logro de las metas -
planteadas, asi mismo se revisaron los programas del Plan indicativo verificande el cumplimiento
de cada una de [as metas que estos incluian.

OBJETIVO No 1

Implementar un modelo de atencién humanizada

ACTIVIDAD PROGRAMA/PROYEGTO META INDICADOR
Garantizar el | Adecuacidén, ampliacion de | Realizar mejoras en | 1. Numero de puestos de salud en
funcionamiento de los | la infraestructura | los espacios | funcionamiento
puestos de salud San | hospitalaria previstos 2. Total de puestos de salud
Marcos y Santa Inés
1. Gestionar el PIC Programa de | Comunidad Porcentaje de cumplimiento del Plan
2. Ejecutar el Plan de | responsabilidad social y | hospitalaria de Interacciones Colectivas
Interacciones Colectivas ambiental comprometida con el
programa de

responsabilidad
soclal y ambiental

Fortalecimiento de las
competencias del talento
humano

Cumplir al 100% la
ejecucion del programa de
humanizacién.

Fortalecer las
competencias  del
talento humano

Fortalecimiento de las competencias
del talento humano

Con &l fin de dar cumplimiento al Objetivo No. 1, se ejecutaron recurscs por valor de $839.360.000,
de los cuales, el 95% del presupuesto se ejecutd en el programa de responsabilidad social y

ambiental.

- Funcionamiento Puestos De Salud

¢

Se evidencidé que durante el afio 2019 y hasta la fecha el Hospital la Buena Esperanza de Yumbo
cuenta con 7 puestos de salud activos para la prestacién de servicics en el municipio de Yumbo,
en los bharrios La Estancia, Las Américas, Guacanda, Bellavista, Las Cruces, también en los
corregimientos de Mulald y San Marcos. Todos cuentan con servicios de medicina general,
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i
odontologia, enfermeria, vacunacién, apoyo diagnéstico y- complementacién terapéutica vy
programas en proteccién especlifica y deteccion temprana.

De acuerdo con la informacion suministrada por la subgerencia cientifica del Hospital, Ei puesto de
salud de Santa Inés, se encuentra en comodato con la Alcaldia Municipal de Yumbo y se
presentaron los requerimientos de dotacién del lugar a la Secretaria de Salud Municipal para que
adelante el proceso de licitacién.

De acuerdo con la informacién reportada en el Plan de Accidn, se realizé mesas de trabajo con
representantes de las juntas de accién comunal de Las Américas, Bellavista y Guacanda con el fin
de avanzar con los procesos de comodato, la recopilacién de informacién de la posesién de los
predios {Predio ajeno) con el cual se realizara el estudio de tltulos.

- Plan De Intervenciones Colectivas

Se evidenci6 gestion, implementacion y ejecucién del Plan de Interacciones Colectivas 2019, en
zona urbana y rural del municipio, con actividades de prestacion de servicios de salud impactando
mas de 15000 personas:

ACTIVIDADES | BENEFICIARIOS

1 Implementacion de estrategias para promocién, prevencion, atencion en 31 2.375
salud sexual y reproductiva

> Implementacién de los programas nacionales dirigidos a Ia infancia y la " 46 7.604
primera infancia

3 Fortalecimiento de los programas de atencién y promocian de la salud oral 29 1.230

4 Fortalecimiento en la promoci6n, prevencién y atencién integral de 77 1.370
anfermedades no transmisibles

5 Implementacién de estrategias para fa prevencion y atencion de 19 2.130
enfermedades asociadas con la salud mental

6 Implementacién en el fortalecimiento de los programas de prevencién, 15 530
deteceidn y control de la tuberculosis y Hansen

TOTAL 7 217 ' 15.239

La entidad reporta el desarrollo de actividades en el programa de humanizacién con el personal de
enfermer(a del servicio de urgencias, personal administrativo, personal asistencial y usuarios de los
servicios brindados por el hospital; adicionalmente, se realizé induccién durante-el segundo
semestre del 2019 del personal asistencial, personal de salud ocupacional y lider de puesto de
salud ocupacionat. También se realiz6 capacitacién al Servicio de Urgencias respecto al Estigma

Social en sala de Urgencias el 18 de diciembre y una actividad denominada No a la Pélvora el 24
de diciembre.

Ei hospital desarrolld el Programa Educativo Comunitario, con impacto en 44 estudiantes de las
instituciones Educativas Oficiales José Maria Cordoba (36 estudiantes) y el Mayor de Yumbo (4
estudiantes):

TRIMESTRE CAPACITACION

1. Hospital y portafolio de servicios
2. Seguridad del paciente.

Primero
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. Humanizacidn

. Salud Sexual y Reproductiva
. Salud Oral

. Politica 1AMI — AIEPI ‘ -
. Sustancias Psicoactivas

. Salud Mental

. Serie Sintonia (Viclencia y Personalidad)

. Habilidades para la Vida

. Se realizé un video para fa semana Salud Publica
lausura del programa el 06 de diciembre

Segundo

Tercero

QW N T WA

Cuarto

OBJETIVO No 2 )
Garantizar talento humano idéneo, sensible y comprometido con una cultura de servicio humanizado

ACTIVIDAD PROGRAMA/PROYECTO META INDICADOR
Ejecutar planes y | Contar con recursos | Fortalecer la gestion | Porcentaje de ejecucion en el
programas institucionales | humanos suficientes para | de los procesos de | pericdo de fos planes y programas
(Dec 612 de 2018) el dptimo funcionamiento | apoyo institucionales

de los procesos de apoyo

Nimero de pacientes que
reingresan al servicio de urgencias
en la misma institucion antes de 72
horas con el mismo diagnéstico de
egreso en la vigencia objeto de la
evaluacion [/ Numero total de

1. Evaluacién del
resultado desde:
medicamenios, médico
tratante y mal diagnéstico.

2. Seguimiento mensual !.Jnificar e | pacientes atendidos en servicio de

“; dicador N°. 25 Res. 408 !mpiementar el modelo implementar un urgencias en la vigencia -objeto de

de 2018 ) : integral de atencion en | modelo de at.enclén evaluacién ‘ . )

a. Cumplir con la meta de salud MIAS en la prestacién del | Sumatoria de la diferencia de dias
: P servicio calendario entre la fecha en ia que

los tres dias de se asigné la cita de medicina

oportunidad. :
; o general de primera vez y la fecha en
IdnedIZCDafng - 26 Res. 408 la cual el usuario la solicite, en fa

vigencia objeto de evaluacién !/
nimero total de citas de medicina
general de primera vez asignadas
en |a vigencia objets de evaluacién

En el cumplimiento de este objetivo se ejecutaron recursos por valor de $2.199.750.400, de los
cuales, $2.148.310.400 fueron inversién en la implementacion del modelo integral-de atencidn en
saiud MIAS que evidencia cumplimiento de la Meta de oportunidad en la asignacién de citas,
estimado en tres dias, con un indicador de 2,93 dias, que equivale a la diferencia en dias
calendario entre la fecha de solicitud de ia cita y la fecha de asignacion de la misma.

El cumplimiento de los planes y programas institucionales presenta e! siguiente cumplimiento:

NO. : PLAN/PROGRAMA % AVANCE ] OBSERVACIONES

i Plan Anticorrupcién : : 61% Publicade en la Pagina Web de Ja Instilucién

2 Plan de Capacitacién 78,43% 42 capacitaciones realizadas

3 Plan de Bienestar - NR se realizé la actividad de conmemoracidon de la

: Institucién realizada ei 29 de Julio

4 Plan de vacantes Ef 09 de agosto renuncio el Profesional de Servicio
Obiligatorio (1.Medico Rural), el 20 de agosto se
nombra en el cargo de libré nombramiento y remocion
{Subgerente Cientifico); el 21 de agosto se nombra el
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NO. . PLAN/PROGRAMA % AVANCE OBSERVACIONES

emplec de Servicio Obligatorio (1.Medico Rural}; el
| dfa 11 de septiembre renuncio el Profesional de

servicio obligatorio (2. Médico Rural); el 12 de
septiembre se nombra el profesional de servicio
obligatorio(2.Medico Rural)

5 Plan de informacién 60%

6 Plan Anual de Adquisiciones 89,66%

7 Plan de_Seguridad y Salud en el 88%

trabajo
NR: No Reporta

Los planes y programas se encuentran publicados en la Pagina web de la Entidad como lo
establecen el articulo 1 del Decreto 812 de 2018 expedido por el Departamento Administrativo de
la Funcién Publica y el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011,

OBJETIVO No 3
Continuar siendo auto sostenibie financieramente

ACTIVIDAD

PROGRAMA/PROYECTO

META

iINDICADOR

Cumplir como minimo con

el 90% de ia ejeGucion dei

pian de adquisiciones
royectado a la vigencia

Contar con  recursos
humanos suficientes para
el optimo funcionamiento
de los procesos de apoyo

Fortalecer ia gestion
de los procesos de
apoyo -en la
institucién

Porcentaje de cumplimiento del plan
de compras en el periodo

1. Realizar 4 informes de
capacidad instalada.

2. Realizar analisis de los
informes de la capacidad
instalada indicador Nro. 5
Res 408 de 2018

Contar con  recursos
humanos suficientes para
el optimo funcionamiento
de los procesos de apoyo

Fortalecer la gestidn
de los procesos de
apoyo en la
institucién

Gasto de funcionamiento, operacién
comercial y prestacion de servicios
compremetido en la vigencia chjeto
de la evaluacién / Nro. de la UVR
producidas en la vigencia objeto de
la evaluacion [/ Gasto de
funcionamiento, operacién comercial

y prestacion de servicios
comprometido en la  vigencia
anterior en valores constantes de [a
vigencia objeto de evaluacién /
Ndmere de UVR producidas en fa
vigencia anterior

Para dar cumplimiento a este objetivo se realfizd una inversién de $9.935.312.552 reportada en la
actividad de cumplimiento del Plan Anual de Adquisiciones y se presenta informe de la capacidad
instalada, que fue verificado en informacidn entregada por la subgerencia cientifica:

- Capacidad Instalada

Se evidencio, que el hospital E. S. E. La Buena Esperanza de Yumbo cuenta con la disponibilidad
de infraestructura necesaria para el personal asistencial gue tiene a su servicio, en ia mayoria de
los servicios no se realiza medicién cuantitativa a nivel de cumplimiento, ya que !a prestacién dei
servicio se programé por horas de acuerdo a la demanda de usuarios que estos presentaban y
también que algunos servicios sdlo se prestaron directamente en la sede pnnmpal del Hospital La
Buena Esperanza de Yumbo.

SERVICIO DE INTERNACION: cuenta con 7 camas para adultos, 5 para pediatria y 5
para obstetricia. Esto incluye (6 camillas en consuitorio y Triage, 12 camillas adultos
observacion, 4 cufias, 1 cama grande para nifio, 2 camas para inyecﬁ’élo_gia, 1 cama para *
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monitoreo, 2 camillas fijas para procedimientos y 1 camilla con rodachines con barandas
para reanimacion.

CONSULTA EXTERNA: el hospital brinda 11 servicios: —

- Enfermeria. en una capacidad instalada de 6 consultorios, el hospital conté con
6 enfermeros jefes, lo que arroja cubrimienio del 100% en la prestac:én del
servicio.

- Ginecobstetricia: en una capacidad instalada de 1 consultorio en el hospital, 2
ginecobstetras y una auxiliar de enfermeria, arroja un cubrimiento suficiente en el
servicio prestado.

- Medicina Familiar. en una capacidad instalada de 1 consuitorio en el hospital, 1
profesional en medicina familiar, arroja un cubrimiento del 100% en el servicio.

- Medicina General en una capacidad instalada de 14 consultorios en el hospital,
7 puestos de salud, se cuenta con 15 médicos generales y 15 auxiliares de
enfermerfa. Lo que arroja un cubrimiento adecuado en |a presiacion servicio.

- Nutricién y Dietética: en una capacidad instalada de 1 consultorio en el hospital,
contaron con 1 especialista en nutricién y dietética, lo que arroja un cubrimiento
del 100% en la prestacion del servicio.

- Odontologia General en una capacidad instaiada de 4 consulforios en ei
hospital, 7 puestos de salud, se cuenta con 5 odontdlogos y 14 auxiliares de
odontologia, lo gue arroja un cubrimiento adecuado en la prestacion del servicio.

- Ortopedia y Traumatologia. en una capacidad instalada de 1 consultorio, el
hospital cuenta con 2 especialistas en ortopedia, 1o que arroja un cubrlmlento
completo, en la prestacion del servicio, -

- Pediatria: en una capacidad instalada de 1 consuitorio, el hospital cuenta con 1
médico pediatra, arrojando un cubrimiento de 100% en [a prestacion del servicio.

- Medicina Interna. en una capacidad instalada de 1 consuliorio, el hospital
cuenta con 1 médico internista, arrojando un cubrimiento de 100% en la prestacion
del servicio.

- Psicologia: en una capacidad instalada de 2 consultorios, el hospital cuenta con

5 profesionales en psicologia y 1 auxiliar de enfermeria, arrojando un cubrimiento
adecuado en la prestacion del servicio. .
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- Medicina del Trabajo y Laboral: en una capagidad instalada de 1 consultorio, el
hospital cuenta con 1 médico laboral, arrojando un cubnmiento de 100% en la
prestacion del servicio.

URGENCIAS: el hospital cuenta con una capacidad instalada de 5 consultorios, 1 sala de
atencién, el hospital cuenta con 20 médicos generales, 7 enfermeros superiores y 29 auxiliares, lo
que arroja un cumplimiento adecuado en la prestacion del servicio.

LABORATOQRIO CLINICO: En una capacidad instalada de 1 consultorio, el hospital cuenta con 4
profesionales y 6 auxiliares de enfermerla, arrojando un cubrimiento adecuado en la prestacion del
servicio.

RADIOLOGIA £ IMAGENES DIAGNOSTICAS: En una capacidad instalada de 1 consulforio, el
hospital cuenta con 4 profesionales y 4 auxiliares de enfermeria, arrojando un cubrimiento
suficiente para la prestacién del servicio.

SERVICIO FARMACEUTICO: En una capacidad instalada de 1 consultorio ‘el hospital cuenta con
1 profesional y 4 auxiliares de enfermerla arrojando un cubrimiento de 100% en la prestacion del
servicio.

ULTRASONIDO: En una capacidad instalada de 1 consuitorio, el hospital cuenta con 1 profesional,
_ arrojando un cubrimiento de 100% en la prestacion del servicio.

TOMA E INTERPRETACION DE RX ODONTOLOGICAS: En una capacidad instalada de 1
consultorio, el hospital cuenta con 2 profesnonales arrojando un cubrimiento suficiente para la
prestacién dei servicio.

TERAPIA OCUPACIONAL‘ En una capacidad instalada de 1 consultorio, el hospital cuenta con 1
profesional en terapia ocupacional, arrojandc un cubr|m|ento de. 100% en la prestacion del
servicio.

TERAPIA RESPIRATORIA: En una capacidad instalada de 1 consultorio, el hospita‘l cuenta con 1
profesional en térapia respiratoria, arrojando un cubrimiento de 100% en la prestacién del servicio.

FISIOTERAPIA: En una capacidad Instalada de 1 consuitorio, el hospital cuenta con 2
fisioterapeutas y 1 auxiliar de enfermerla arrojando un cubrimiento suficiente para la prestacion
del servicio. ,

FONOAU_DIOLOGIN En una capacidad instalada de 1 consultorio, el hospital cuenta con 1
profesional en fonoaudiologia, arrojando un cubrimiento de 100% en la prestacion del servicio.

TAMIZACION CANCER DE CUELLO UTERINQ: En una capacidad instalada de 1 consultorio, el
hospital cuenta con 1 profesional y 1 auxiliar de enfermerfa, arrojando un cubrimiento de 100% en
la prestacién del servicio.
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/
PROTECCION ESPECIFICA — ATENCION AL PARTO: En una capacidad instalada de 2

consultorios, el hospital cuenta con 1 profesional y una auxiliar de enfermeria, arrojando un
cubrimiento adecuado para |a prestacion del servicio.

ATENGCION AL RECIEN NACIDO: En una capacidad instalada de 1 consultorio, el hospital cuenta
con 1 profesional y 1 auxiliar de enfermerfa, arrojando un cubrimiento de 100% én ia prestacién
del servicio.

DETECCION TEMPRANA — ALTERACIONES DE CRECIMIENTO Y DESARROLLO (MENOR DE
10 ANQOS): En una capacidad instalada de 3 consultorios en el hospital, 7 puestos de salud, se
cuenta con 9 profesionales y 9 auxiliares de enfermeria, arrojando un cubrimiento adecuado en la
prestacién del servicio. - .

DETECCION TEMPRANA - ALTERACIONES DEL JOVEN (DE_10_A 29 ANOS): En una

capacidad instalada de 1 consuitorio en ‘el hospital, 7 puestos de salud, se conté con 9
profesionales y 9 auxiliares de enfermeria, arrojando un cubrimiento adecuado en la prestacién del
servicio. .

DETECCION TEMPRANA — ALTERACIONES EN EL EMBARAZO: En una capaci'dad instalada de
2 consultorios, el hospital cuenta con 3 profesionales y 1 auxiliar de enfermeria, arrojando un
cubrimiento adecuado en la prestacion del servicio.

DETECCION TEMPRANA — ALTERACIONES EN EL ADULTO MAYOR: En una capacidad
instalada de 2 consulterios en el hospital, 7 puestos de salud, se conté con 3 profesionales y 9
auxiliares de enfermeria, arrojando un cubrimiento adecuado en la prestacién del servicio.

DETECCION TEMPRANA — CANCER DE CUELLO UTERINO: En una capacidad instalada de 1
consultoric en el hospital, 7 puestos de salud, contaron con 9 profesionales-y 9 auxiliares de
enfermeria, arrojando un cubrimiento adecuado en la prestacion del servicio.

DETECCION TEMPRANA — CANCER DE SENQ: En una capacidad instalada de 1 consultorio en
el hospital, 7 puestos de salud, contaron con 9 profesionales y 9 auxiliares .de enfermeriag,
arrojando un cubrimiento adecuado en la prestacion del servicio.

VACUNACION: En una capacidad instalada de 1 consultorio en el hospital, 7 puestos de salud,
contaron con 1 profesional y 12 auxiliares de enfermeria, arrojando un cubrimiento adecuado para
la prestacion del servicio.

ATENCION PREVENTIVA EN SALUD BUCAL: En una capacidad instalada de 1 consultorio en el
hospital, 7 puestos de salud, contaron con 1 profesional y 11 auxiliares de enfermeria, arrojando
un cubrimiento adecuado para la prestacion del servicio.

ATENCION EN PLANIFICACION FAMILIAR HOMBRES Y MUJERES: En una capacidad instalada
de 1 consuitorio en el hospital, 7 puestos de saiud, contaron con 9 profesionales y 10 auxiliares de
enfermeria, arrocjando un cubrimiento adecuado para la prestacién del servicio.
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OBJETIVO No 4
Mejorar infraestructura fisica y tecnolégica institucional para la prestacidn de los servicios con altos estandares
‘ . de calidad ,

ACTWIDAD PROGRAMA/PROYECTO META INDICADOR
Presentar proyecto para ia | Porcentaje  dal parque [ Fortalecer el | Proyecto unidad mévil
adquisicion de una unidad | automotor fortalecido proceso de fraslado
mévil ante las instancias de pacientes
correspondientes .
Cumplir con ol | Programa de tecnologla y | Fortalecer el | Porcentaje de cumplimiento del plan
cronograma de | tecno vigilancia fortaiecido | programa - de | de mantenimiento preventivo de los
mantenimiento preventivo tecnologia y tecno | equipos tecnoldgicos
de los equipos vigilancia
tecnoldgicos. No. Mantenimientos realizados / No.
Realizar el mantenimiento De mantenimientos pregramados
de los equipos biomédicos .
de ia ESE. ‘ Porcentaje de cumplimiento del
Dar  cumplimiento  al cronograma de calibracién
cronograma  anual de
calibracién de equipos ' No. Total de hojas de vida de
biomédicos. - equipos biomédicos actualizadas /
Actualizar las hojas de No. Total de hojas de vida de
vida del total de equipos - equipos biomédicos
biomédicos.

El objetivo No. 4 tuvo presupuesto por valor de $205.801.510, de los cuales $170.801.510,
equivalentes al 83% del presupuesto del programa, se ejecutaron en el programa de tecnologia y
tecnovigilancia, cuyas actividades fueron enfocadas en el mantenimiento preventivo de los equipos
tecnolégicos y-el mantenimiento y la calibracion de los equipos biomédicos; adicionalmente se
realiz¢ la actualizacion de la hoja de vida de los equipos biomédicos:

g CANTIDAD
No. _ AREA , EQUIPOS OBSERVACIONES
1 Cirugia : 38 Hojas de vidas con respectivas
2 Odontologia 21 descripcién  Nombre, Marca;
3 - | Urgencias 79 Modelo; Tipo; Clasificacion de
4 Hospitalizacion 30 riesgo biomédico; Numero de
"5 Partos 16 activo Fijo; Serial; Numero de
6 | Equipos De Ambulancias . 42 registro  IMVIMA;  Fecha
7 Consulla Externa 64 Fabricacién; Servicio; Ubicacion
8 UGER 23 al gue pertenece; Fecha de
9 Laboratorio 19 Mantenimiento y Frecuencia _
10 | Puesto de Salud ‘ 91
TOTAL 432

- SISTEMA DE ATENCION AL USUARIO - SIAU

Segun Informe suministrado por la oficina de gestién para el usuario del cuarto trimestre del afto
2019, se evidencié que las quejas radicadas por causa fueron en su mayoria por temas de
pertinencia y oportunidad, en cuanto a quejas por servicio el mayor numero se debieron a
urgencias, seguido de consulta médica y facturacion, Las que implicaban funcionarios el mayor
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nuamero registra en meédico general. Durante todo el afio el buzdn de sugerencias recibio 125
felicitaciones, 84 quejas y 37 sugerencias.

En el cuarto trimestre del afio 2018, se realizaron 5.592 encuestas de satisfaccidn en los diferentes
servicios, en el mes de octubre se actualizé la encuesta para conocer la percepcion de los usuarios
de acuerdo al servicio recibido, se obtuvo un promedio de 93.76% de satisfaccion, dando asi
cumplimiento a la meta establecida anual de 92%. —

Acciones de Mejora:
- Actualizacion del procedimiento de medicién de la satisfaccion.
- Se est4 gestionado portabilidad a los usuarios que los requieran.
- Se actualiz6 la encuesta de satisfaccion.

- PAMEG

Se evidencid implementacion de actividades para fortalecimiento del programa PAMEC 2019 en el
Hospital La Buena Esperanza de Yumbo ESE, destacando el eje de seguridad del paciente y el de
humanizacién en articulacion con cultura organizacional, resaitando los siguientes aspectos:

1. Disefio del Proyecto Médico Arquitectonico enfocando. su infraestructura en el
usuario de servicios, sus familiares o cuidadores, al igual que con un enfoque de
Hospital Seguro, Ambientalmente Sustentable y Humanizado, como ef proyecto de
construccion del Nuevo Hospital La Buena Esperanza de Yumbo E.S.E., a iniciarse
en el afo 2021, con una duracion total de 36 meses y recursos invertidos propios y de
la Gobernacion del Valle del Cauca - Secretarfa Departamental de Salud, por valor de
$38.000.000.000.

2. Integracion de campafias de lavado de manos, sequridad del paciente, aportando
a su mantenimiento y operacion, fortaleciendo la toma de conciencia en el
colaborador y su familia, procesos de mejora en la generacién de residucs reciclables
afo 2019.

3. Realizacion de mejoras en [a evaluacion de la Historia Clinica sistematizada,
mediante analisis propios, incorporanda registros pertinentes, controles para chequeo
de 6rdenes meédicas, campos obligatorios, alertas y alarmas y generagién de reportes
para el analisis de datos, sustentados en el aplicativo Daruma.

4. Posicionamiento dei servicio de los subprocesos de Urgencias, Hospitalizacion,
Ayudas Diagnésticas — Laboratorio Clinico e Imagenes Diagndsticas enfocado a

prestar una atencion integral, pertinente, segura y humanizada a la fotalidad _

poblacidon de Yumbo, obteniendo un incremento en la productividad en forma
sostenida por los 3 afios anteriores y una encuesta de satasfacmbn de los pacientes
de nuestros servicios del 94% en los usuarios atendidos.

5. Fortalecimiento en la implementacion del programa de sequridad del paciente,
gestion de reforzada por eventos periodicos con enfoque preventivo y herramientas
orientadas a la mejor atencién segura de los usuarios, familiares y cuidadores,
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logrando un cumplimiento del 160% de adherencia a Guias de Practica Clinica y un
porcentaje del 100% en gestidon efectiva de eventos adversos en 2019.

6.-Fortalecimiento de la gestion de comités mediante |a estrategia de agendamiento
mensual, lo cual permite una interaccién oportuna de los procesos, los subprocesos y
una toma de decisiones con la alta direccién, articulando de manera coherente las
directrices, avances en la ejecucién de mejoras interprocesos y fortaleciendo el
Equipo de Mejoramiento de la Calidad Hospitalario -EMCH-, asi como la metodologia
de cierre de ciclos en oportunidades de mejora dirigido al impacto y fortaleciendo el
aprendizaje organizacional

7. Fortalecimiento del Plan institucional de capacitacién a no formal a usuarios del
Hospitat integrando e! despliegue de las mejoras realizadas y fa implementacién de
estrategias de informacion, educaciéon y comunicacion; despliegue vy refroalimentacion
para la Alta Gerencia y los coiabbradores de la institucidn, trabajando estrategias
asincronicas como. Portal Daruma, disefio de cursos virtuales en la plataforma
Moodle para su socializacion y otras estrategias presenciales como: Rondas de
Seguridad, reuniones y gestién de cierre de ciclos soportados por Actas.

- Equipos Médicos

Se evidencio existencia de equipos meédicos en instalaciones correspondientes al hospital ESE La
Buena Esperanza, para prestacién de determinados servicios, sé encuentran distribuidos asl:

2 equipos doppler, ubicados en atencion de urgencias.

1 balanza digital pesa bebé, zona de promocién y prevencion.

1 tensiometro manual para adultos, zona de promocién y prevencion.
1 equipo de érganos y sentidos portatil, zona de promoc1<§n y prevenctén
1 fonendoscopio adultos, zona promocion y prevencion.

1 balanza para consultoric 180kg, zona de promocién y prevencion.
1 pieza de mano alta velocidad, puesto de salud San Marcos.

1 pieza de bhaja velocidad, puesto de salud San Marcos.

1 refrigerador vertical, laboratorio clinico.

4 termohigdmetros digitales, 4 ambulancias.

2 fonendoscopio de 2 salidas pediatrico, 2 ambulancias.

2 fonendoscopios de 2 salidas aduito, 2 ambulancias.

1 monitor grado médico 24", quiréfanos. '

- Unidades Moviles

Se evidencid que, en el afio 2019, el hospital ESE La Buena Esperanza de Yumbo, contd con 5
ambuiancias basicas en funcionamiento, Cada una de las ambulancias cuenta con los equipos
biomédicos: aspirador de secreciones, flujdmetro, fonendoscopio, monitor de signos vitales,
regulador y tensidometro. Adicionalmente la ambulancia mévit 04 y mévil 07cuentan con
nebulizador.

El hospital cuenta con seis (B) conductores de ambulancias en turno 12 horas y cuatro (4)
" contratistas en turno 8 horas.
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Ademas, de lunes a domingo, se asigna una persona para que esté disponible entaso de que se
requiera al llamado. El cronograma de turnos se elabora mensualmente.

- Convenios Docentes De Précticas Académicas

Se evidencio la realizacion de 2 convenios de practicas académicas en el hospital ESE La Buena
Esperanza con el Instituto Técnico del Valle (INTEV) y el Centro Internacional de Entrenamiento
Salamandra, el objeto principal fue la integracién de programas Docencia — Servicio, en el campo
de las ciencias de la salud en la modalidad de Auxiliar de Enfermeria y Salud Oral, promoviendo
gjecucion de actividades de asistencia técnica, capacitacion y actualizacién en las areas
anteriormente descritas, asi ambas instituciones dieron cumplimiento de sus objetivos
organizacionales brindando mejoramiento de la calidad en la atencion a los pacientes del hospital,
y disponiendo para la institucién espacios de préctica para la formacion integral de los estudiantes.
Los temas a desarrollar fueron seguridad del paciente, cédigo azul, técnicas en respiracion cardio
pulmonar RCP, humanizacion, Triage, clasificacion de residuos hospitalarios elementos de
proteccion personal y rotacion en servicios odontolégicos. —

2.3 CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

Camo resultado de la auditoria adelantada, El concepto sobre el Control Financiero y Presupuestal
es Favorable, como consecuencia de la evaluacion de las siguientes variables:

2.3.1 Factor Estados Contables
Se emite opinion Sin Salvedad debido a la evaluacion de las siguientes variables:

Los Estados Financieros del Hospital La Buena Esperanza de Yumbo E.S.E, fueron evaluados de
conformidad a las normas de auditoria y de contabilidad generaimente aceptada y de acuerdo al
nueve marco regulatorio para Entidades que no cotizan en el mercado-de valores y-gque no captan
ni administran ahorro del piiblico. Donde se revela la situacidn econdémica, social y ambiental y la
totalidad de los bienes, derechos, obligaciones y el patrimonio a diciembre 31 de 2018. Asi mismo
las normas y procedimientos establecidos por la Contaduria General de la Nacion de registro oficial
y preparacion de los documentos soportes. |

Se realizd verificacion de la publicacién de los estados financieros y los informes presupuestales
en la péagina web de la Entidad www.hospitaldeyumbo gov.com, encontrandose debidamente
publicados, junto con las notas y revelaciones de los estados financieros.

El Hospital La Buena Esperanza de Yumbo E.S.E, en el Estado de situacién financiera comparativo
a 31 de diciembre 2019 y 2018 presento la siguiente informacion:
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B ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

$20,000,000,000
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$4,000,000,000
$2,000,000,000
$_

Titulo del gje

. ACTIVO PASIVO © PATRIMONIO
= ARO 2019 $18,127,853,440 $2,222,828,166 $15,905,025,274
= ANQ 2018° $17,873,549,204 $2,384,784,835 $15,488,764,368

Fuente: Estado de situacién financiera 31 de diciembre de 2019y 2015 Hospital La Buena Esperanza.

E! total de los activos para la vigencia 2019 ascendieron a la suma de $18.127.853.440, se observo .
que obtuvo un incremento de $254.304.236 en comparacion con la vigencia anterior. El pasivo

" presentd una reducciéon de $161.956.669 frente a [a vigencia del 2018, debido a que para la
vigencia 2019 el Hospital no dejo cuentas por pagar a diferencia del afic anterior; el patrimonio de
la entidad presenta un aumento de $416.260.905, en consecuencia, del excedente del ejercicio.

ACTIVO

EFECTIVO Y EQUIVALENTE AL EFECTIVO

ERECTIVO, Y EQUIVAEENTESAL ERECTIVO - VIGENCIA 2019 [ 'VIGENCIAZ2018 |- VARIACION
CAJA . - $ 1,271,545 | § 1,824,631 | $ (553,085)
DEPOSITO EN INSTITUCIONES FINANCIERAS| $ 576,901,189 [ $ 722,015,696 | $ (145,114,508)
EFECTVO DE USO RESTRINGIDO $ $ 94,513,052

EQUIVALENTES Al. EFECTIVO $ 794513 052 $ - | $ 794,513,052
TOTAL EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO [ $ 1,372,685,786 | $ - 818,353,370 | § 648,845,459

Fuente: Estado de situacién financiera a 31 de diciembre de 2019 Hospital |.a Buena Esperanza.

Bl Hospital La Buena Esperanza de Yumbo, presentd en el estado de situacion financiera a 31 de
diciembre de 2019, en la cuenta de efectivo y equivalente al efectivo el valor de"$1.372.685.786.
Los cuales se encuentran representados en las siguientes subcuentas: cajas, depdsito en
instituciones financieras, efectivo de uso restringido y equivalentes al efectivo.

"La caja principal del Hospital la Buena Esperanza de Yumbo E.S.E, cuenta con un saldo de
novecientos treinta y un mil quinientos cuarenta y cinco pesos ($931.545) a diciembre 31 de 2019,
ademés un satdo de trescientos cuarenta mil pesos ($340.000) que corresponden a las bases de
ias cajas de facturacion, para un total de un millén doscientos setenta y un mil quinientos cuarenta
y cinco ($1. 271 545) a 31 de diciembre de 2019.
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La caja menor del Hospital La Buena Esperanza de Yumbo, se constituyé mediante la Resolucion
GGH-001-002-0001 del 01 de Enero de 2019 por tres millones setecientos mil peses ($3:700.000),
este valor es destina(do a sufragar gastos identificados y definidos en el presupuesto de la Entidad
que tengan el caracter de urgente, de igual forma los recursos podran ser utilizados para el pago
de gastos de viaje, los cuales solo requerirdn de autorizacién del gerente en su calidad de
ordenador del gasto, asf como para sufragar gastos de alimentacién que sean indispensables, con
acclones de reuniones de trabajo requeridas para atencion exclusiva de la gerencia del Hospital.

BANCOS

El Hospital la Buena Esperanza de Yumbo posee 13 cuentas bancarias para la vigencia 2019, las
cuales esta conformadas por cuatro (4) cuentas corrientes, que al cierre de la vigencia presentaron
un saldo de $111.473.850 y nueve (9) cuentas de ahorros con un saido de $465. 427 337, para un
totai en depésitos en instituciones financieras de $576.901.187.

Se observd que las cuentas bancarlas del Hospital La Buena Esperanza de Yumbe E.S.E, fueron

conciliadas y la informacion expuesta al equipo auditor guardd coherencia con la informacion
reportada en los formatos de Rendicidon de cuenta en linea, se verificaron 05 cuentas bancarias:
dos cuentas corrientes y tres cuentas de ahorros de los meses de enero, marzo, junio, julio y
diciembre de 2019, las cuales se encontraron debidamente conciliadas, en el formato de
conciliaciones, auxiliares de bancos y extractos bancarios.

EQUIVALENTES DEL EFECTIVO

3
La'entidad a 31 de diciembre de 2019 posee en su cuenta de equivalentes del efectivo el valor de
$794.513.052, los cuales se encuentran distribuidos de la siguiente manera: $94.513.052,
colocados en la modalidad de CDT en el banco de Occidente los clales corresponde a excedentes
det Situado Fiscal- Seguro Social, devueltos por EPS al Hospital como producto de ia conciliacion
‘de aportes patronales y que tienen destinacion especifica, ya que deben ser utilizados para pago
de Bonos Pensionales de los funcionarios que no cotizaron en el periodo comprendido entre el 01
enero de 1994 y el 11 de diciembre del mismo afio, estos al cierre de la vigencia 2018 estaban

registrados como efectivo de uso restringido, posteriormente fueron reclasificado de acuerdo a lo -

estipulado por la CGN a la cuenta de cerificados de depdsitos a término, en equivalentes al
efectivo.

Durante la vigencié‘"2019 se realizd apertura de un CDT por valor de setecientos millones de
pesos ($700.000:000) en el banco BBVA, los cuales recibieron rendimientos durante el afo por
valor de dieciséis millones ochocientos tremta y siete mil ciento ochenta y cuatro pesos
($16.837.184).

- INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS

El Hospital la Buena Esperanza de Yumbo a diciembre 31 de 2019 posee inversiones por valor de
$10.258.275; que corresponde a dineros colocados en la modalidad de Carteras Cotectivas, desde
el afio 2017. El saldo inicial de esta cuenta al 01 de enero de 2019 era de $1.108.487.236, los
~ cuales durante la vigencia recibieron intereses por valor de $10.771.039, se realiz6 un retiro por
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i
valor de $1.109.000.000, quedando un saldo de cartera colectiva a 31 de diciembre de 2019 por
valor de $10.258.275,

CUENTAS POR COBRAR

Las cuentas por cobrar del Hoespital para la vigencia 2019 se proyectaron por el valor de
$6.995.385.386 los cuales se encuentran distribuidos de la siguiente manera:

CUENTASPORCOERAR - -~~~ | VIGENGIA2019 | . VIGENGIA 2018 IACION. -

PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD $ 8856716100]% 8035316168 % . 21,399,932

SUBVENCIONES POR COBRAR $ 214,485,050 1 § 400,000,000 | § {185,513,950)

OTRAS CUENTAS POR COBRAR - $ 1365775 21872664 | § {20,506,889)
$

ancieros vigengl

Las cuentas por cobrar por concepto de prestacion de servicios de salud para la vigencia 2019
estdn por un valor de $8.856.716.100, cabe mencionar que el Hospital La Buena Esperanza
clasifica todas sus cuentas por cobrar como corrientes, independientemente de la edad de
vencimiento.

Las subvenciones por cobrar presentaron un valor de $214.486.050, por el convenio
N°160.10,02.0010 con el Municipio de Yumbo, para el fortalecimiento de |a red pablica.

Las otras cuentas por cobrar estan representadas en un valor de $1.365.775 por concepto de
arrendamientos, por espacios ccupados por los proveedores de los servicios de rayos X, farmacia
y fisioterapia.

El deterioro acumulado de las cuentas por cobrar de la vigencia 2019 fue por $2.077.182.538, ello
obedece a que el Hospital evaiud los lineamientos para el deterioro de cartera vencida mayor a 360
dfas, utilizando la tasa de interés bancario corriente de 18.91%, certificada por la.superintendencia
financiera de Colombia, segun Resolucion 1603 de 29 de noviembre de 2019.

FACTURACION DE GLOSAS

Durante la vigencia 2019 se generaron 3.942 objeciones a facturas por un valor total de
$271.173.604, las principales causales de giosas fueron:

COBERTURA 821

DEVOLUCIONES . 1.131
| DIFERENCIA TARIFAS ~ 1.534

FACTURACION

PERTINENCIA

- _SOFO
.T,o R L S I i SRR e
Fuente: Informe de Glosas vigencia 20
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La principal causal de glosas es diferencia en tarifas, generada por fallas en la parametrizacion de
tarifas en las plataformas de las entidades con las cuales el Hospital tienen convenios, en cuanto a

las aseguradoras — SOAT, se glosaron las tarifas debido a la variacion departamental de precios
los cuales fueron verificados.

INVENTARIOS

En la cuenta de inventarios se registra un valor de $43.816.835 que corresponde a insumos y
materiales comprados para ser utilizados o consumidos en los procesos, para la prestacion de
servicios clasificados de la siguiente manera:

MATERIALES Y SUMINISTROS ,  VALOR
MEDICAMENTOS $
MATERIAL MEDICO QUIRURGICO 3 1.563.846
MATERIALES REACTIVOS Y DE LABORATORIO $ 5.512.286
MATERIALES ODONTOLOGICOS 3 833.420
$
$
$

DOTACIONES A TRABAJADORES
ROPA HOSPITALARIA Y QUIRURGICA 1.500.527
OTROS MATERIALES Y SUMINISTROS 34.406.755

TOTAL DE INVENTARIOS , - $  43.816.834
Fuente: Notas del Balance General 31 de diciembre de 2019- Hospital La Buena Esperanza,

De acuerdo a lo expresado en las notas y revelaciones a los estados financieros, los inventarios
del Hospital La Buena Esperanza salen a las diferentes unidades funcionales a precio promedio de
las compras: la entidad efectud toma fisica de los inventarios los dias 26 y 27 de diciembre de
2019 el cual no arroja sobrantes ni faltantes, dejando constancia de ellio en la Resolucion No GGH-
001-002-1464 de diciembre 31 de 2019.

OTROS ACTIVOS CORRIENTES

Para la vigencia 2019 el Hospital presentd por la cuenta otros activos corrientes el valor de
$12.583.615 correspondiente al valor por amortizar de las pdlizas de seguro que la entidad adquirio
para salvaguardar algunos de sus activos y su perscnal de planta, en el mes de enero de 2020,
distribuido de ia siguiente manera:

CONCEPTO S VALOR

POLIZAS SEGUROS MULTIRIESGOS $ 7.166.959
_POLIZAS VEHICULOS _ $ 5.416.656 .
TOTAL POR AMORTIZAR .7 '$ 12.583.615

Fuente: Notas del Balance General 31 de diciembre de 2019
Hospital La Buena Esperanza.

PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO

El grupo de propiedad pianta y equipo en la vigencia 2019 tuvo un incremento por valor de
$1.232.038.796 en comparacién con la vigencia anterior, ello a que el Hospital recibid por parte de
la Alcaidia de Yumbo una donacién de un lote de 8.000 metros cuadrados, destinados a la
construccion de la nueva sede del Hospital por un vaior de $1.680.000.000, por ofra parte se
realizé una mejora a la subestacion eléctrica, la cual ya no era suficiente para la carga eléctrica
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generada por el Hospital, estos recursos fueron entregados por el Municipio de Yumbo por valor de
$199.000.000.

La depreciacion de la propiedad, planta ¥ equipo para la vigencia 2019 se registré por valor de
$753.233.622.

PASIVOS -
BENEFICIOS A EMPLEADOS

El Hospital La Buena Esperanza de Yumbao para la vigencia 2019 presentd beneficios a empleados
por valor de $264.148.475, los cuales corresponden a prestaciones sociales por los siguientes
conceptos; vacaciones $90.766.019, prima de vacaciones $63.215.040, prima de servicios
$61.660.556 y bonificaciones por $48.506.860, causadas durante la vigencia 2019.

El Hospital reviséd y ajusté a diciembre 31 de 2019 los $264.148.475 como una obligacion para la
entidad, los cuales seran pagados con cargo al presupuesto de la vigencia 2020, de acuerdo al
principio de anualidad, el cual expresa que el afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de
diciembre de cada aﬁo después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con.cargo
a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha.

PROVISIONES

El Hospital la Buena Esperanza reconoci¢ a 31 de diciembre de 2019 provisiones correspondientes
a demandas interpuestas contra la entidad, en su mayorla a causa de procedimientos médicos que
no han sido considerados pertinentes y de posibles fallas en la atencion a los usuarios. Los
procesos se encuentran en estado probatorio de primera, segunda instancia y en alegatos de
conclusion,

La oficina juridica del Hospital suministré la informacion sobre ias demandas con la cual se hizo el
calculo de la provisién para las mismas, como se muestra a continuacion:

CLASIEICACION’| PROBABILIDAD DE PERDIDA| ©° VALORES [~ CONDUCTA _ -
Se provisiona / constituye

Alta > o igual al 50% $ 3,557,764,884 |un pasivw estimado

’ No se provisiona, se
revela en cuentas de
orden / pasivo

Media alta Entre el 40% y el 50% $ 978,774,943 |contingente
- No se hace nada: ni se
Baja <40% $ 208,988,840 provisiona, ni se revela
D N Y T o e o |80 4, 745,528,667 | L G

Fuente Notas déi Baianoe General 31 de dlClembre de 2019 Hosp|tal La Buena Esperanza

El Hospital desconté el valor de $208.998.840 debido a su probabilidad de pérdida es baja,
presentandose asi una provision de $4.536.539.827 que se registréd de la siguiente manera:
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CODIGO CONTABLE: DESK
270100 Litigios y demandas
Litigios y mecanismos alternativos
de soluc;on de conflictos

912000

De acuerdo a la informacién reportada en las notas a los estados financieros, frente a lo registrado
en el estado de situacion financiera se chserva que las 1nformacnones no concilian entre si, en
cuanto a la prows:én del pasivo estimado vy la revelacién en las cuentas de orden.

El Hospital la Buena Esperanza comunicé al equipo auditor, que esta situacion se‘ﬁresehté- por un
ajuste que se realizd y registrd al finalizar el afio 2019 en el estado de situacion financiera, pero
que no se ajusto en las notas a los estados financieros, como se muestra a continuacion:

'S 1,599,085,198
| $11.599,085.192)

LA S, i

Paswo bfﬁmsmnes | $ — 3 557 764 884
cuentas de orden $ 978 774 943 00

Fuente Estado de sutuacaén f nanmera vagenma 2019 y notas alos estados f nanclems

Conforme a lo anterior se establece la siguiente observacion:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°8 DEFIENCIA EN LA INFORMACION PRESENTADA EN LA
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS.

El Hospital la Buena Esperanza de Yumbo, presenté en sus notas a los estados financieros de la
vigencia 2019, el cdlculo de las provisiones de demandas interpuestas en contra de la entidad, con
probahilidad alta por valor de $3.557.764.884, las cuales se deben provistonar y conrstituir como un
pasivo estimado; cuando la probabilidad es media alta no se provisiona, pero se revela en cuentas
de orden; en las notas a parecen con un valor de $978.774.943, al realizar la trazabilidad de la
informacion rendida en las notas con lo registrado en el Estado de Situacién Financiera, se
evidencid que el valor de la provisidn en jos pasivos es de $1.958.679.691 y la cuenta de orden se
registrd con un valor de $2.577.860.135, presentandose asi diferencia entre los valores de las
cuentas de provisiones y cuentas de orden acreedoras, lo que conlleva a que [a informacién
genere’ incertidumbre por los valores registrados; ante lo anterior expuesto [a entidad manifestd
que ello fue en consecuencia de un ajuste de la provision al finalizar el afio 2019, que se registré
con los nuevos valores en el estado de situacién financiera, sin actualizar el calcuio en las notas a
fos estados financieros. )

Por los hechos relacionados antériormente se evidencié una deficiencia en la informacién
reportada en las notas de contabilidad, lo que conileva a que la informacién no sea oportuna y
efectiva.
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Capita fiscal S 4890305 734] & 4seoss s T
::t:gdoe’em'cw $ 10,589.369,144] $ 5851682060 §  4.737.686.175
Resultado del ejercidio | 8 416.260905] 3 561263247 § (145,002.342)
mpacios por nsio al | ¢ 1§ 41764229278 (4.176422,927)
nUEVO marco |
IQTALPATQImow

Fuente: Estado de situacion f inanciera wgencua 2019

El Patrimonio de la entidad en la vigencia 2019.ascendié a $15.905.025.273 presentando un
incremento de $416.260.906. Esta cuenta estd compuesta por. Capital fiscal por valor de
$4.899.395.224, Resultado del ejercicio con un saldo de $416.260.905 y Resultado de ejercicios
_ anteriores por $10 589.369.144, del cual se observa un incremento representativo ello a que, por
lineamigntos de la CGN, los valores registrados en las vigencias anteriores por conceptos de
impactos por la transicion al nuevo marco regulatorio, debfan registrarse en esta cuenta.

INGRESOS

En el Estado de actividad financiera, econémica y social del Hospital la Buena Esperanza de
Yumbo, se puede evidenciar que los ingresos durante la vigencia 2019 fueron por un valor de
$19. 241 088.889, los cuales estan representados de la siguiente manera:

Verlas deseiiodesalud |9 16939963311 |3 17251677228 |5 (311773917
Transferencias ysubvenciones | § 1895635549 [ § 700000000 | % 1195635549

otros ingresos $ 405490029 | § 358646439 | $ 46,843,590 |

°F uente: Estado de Resultados vigencia 2019- Hospital la Buena Esperanza de Yumbo

Ei Hospital La Buena Esperanza de Yumbo E.S.E recibid por concepto de venta de servicios de
salud el valor de $16.939.963.311, por transferencia y subvenciones el valor de $1.885.635.549,
estas comesponden; al convenio con el Municipic de Yumbo N°160.10.02.0010 para er
fortalecimiento de la Red Puablica por valor de $214.486.050, donacion de lote por parte del -
Municipio de Yumbo por valor de $1.680.000.000, para la construccién de la nueva sede del

Hospital,- y donacién de tablets, de la empresa AM Ingenierfa Integral SAS por valor de
$1.149.499. '

Los otros ingresos percibidos por la entidad para la vigencia 2019, estan por un valor total de
$405.490.029, distribuidos de la siguiente manera;
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" CUENTA R VALOR

Rend:mlentos financieros % 97, 402 467
Arrendamiento operativo $ 33,760,082
Reversion de perdidas por deterioro $ 111,154,965
Sobrantes - % 24,950

" [Recuperacion $ - 162,456,373 |
indemnizaciones $ 130,000 )
Otros ingresos diversos $ 561,192
TOTAL OTROS INGRESOS 18 405,490,029

Fuente Notas a los Estados Funanmeros vigencia 2019

GASTOS Y COSTOS
'COSTOS Y GASTOS - £ | VIGENCIA2019 |V y
Gastos de admlmstracnon yoperacn’)n $ 5,599,868,592 $ 5, 755 096, 563 $ (155227971)
Deterioro, depreciacion, amorfizacion yprovision | $ 1,973,628,962 | § 1,632,508,045 | § 341,120,917
Costos de ventas de senvicio $11,038552,7331% 99157929822 |% 1,122,759,811
Otros gastos $ 212777698 |% 445662890 | % (232,885,192)
TOTAL COSTOS Y GASTOS $18,824827,985.| § 17.749,060,420 | § :1,075,767,585

Fuente: Estado de Resultados vigencia 2019- Hospital la Buena Esperanza de Yumbo

Los Gastos del Hospital La Buena Esperanza a 31 de diciembre de 2019, “ascendieron a
$18.824.827.985 estos representan todas las erogaciones necesarlas para el cumplimiento de su
cometido estatal. Durante la vigencia el Hospital incurrlé en gastos de administracién, en los que
intervienen sueldos y salarios, prestaciones sociales aportes y gastos de personal, igualmente los
gastos diversos y gastos generales incurridos- en el funcionamiento de la entidad, el deterioro, la
depreciacion, amortizacion y provisiones, otros gastos tales como perdida por baja en cuentas de
glosas, margen de contratacion y costos de venta por los insumos relacionados con la prestacnon
del servicio. ‘

ESTAMPILLAS Y RETENCIONES

Ei Hospital La Buena Esperanza de Yumbo E.S.E para la vigencia 2019, realizé todas las
liquidaciones y pagos correspondientes por concepto de estampillas y retenciones, en los tiempos
establecidos como se puede observar en el siguiente cuadro:

Mes. ] .Retefuente {'Rateiy | spital | . universidad

Ener $ 6,325000(% B80,000{F  2.044,000[$% 1,127,000[$ 30,000
Febrero $ 22876,000 | § 669,000 | % 3,350,000 | $ 1,477,000 | § 717,000
Marzo $ 16,887,000 (% 1,219,000 | $ 3,667,000 % 2,580000|% 654,000
Abrii $ 14,316,000 | $ 1,507,000 | $ 3,776,000 [$ 2,334,000} % 498,000
Mayo $ 19,556,000 | $ 1,796,000 | % 46020005 3,006000|% 779,000
Junio $ 34,026,000 | % 2,303,000 % 4557000 % 2,963,000 | % 770,000
Julio $ 21,677,000} %.1,704,000| 3% 4,160,000 | $ 2,460,000 | $ _ 506,000
Agosto $ 21,657,0001% 2,326,000 | $ 5107,000| % . 28682000 | % 675,000
Septiembre [$ 24,330,000] % 1,507,000 % 467500013 2573,000(% 586,000
Octubre $ 26,717,000{% 1,535,000 % 4620,000]% 2,214,000 $ 429,000
Noviembre | § 30,149,000 | $ 2,855,000 | § 4,636,000 | $ 2,362,000 | § 615,000
Diciembre $ 48,671,000 | % 3,692,000 | % 7,421,000 ($ 5944000} % 2,436,000
TOTAL 1S 288,087,000 | 521,583,000 | $ . 52,515,000 | 5 31,914,000 | $ . 6,155,000

Fuente: Disefio propio equipo auditor.
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Se auditd las néminas correspondientes a los meses de enero, julio y diciembre de la vigencia
2019. El Hospital la Buena Esperanza de Yumbo, aportd al equipo auditor los soportes
correspondientes a estos meses de némina, los cuales en el mes de enero se evidencid en el
concepto de fondo de solidaridad pensional que. en la ndmina realizada en el sistema arrojé un
saldo de $1.152.400, sin embargo, en el formato Excel aportado por la Entidad el valor reportado
fue de $1.087.400, presentandose asi una diferencia por valor de $65.000, que corresponde a un
empleado de la Entidad, quien no aparace en el cuadro anexo de Excel.

lgualmente, en el mes de julic de la vigencia 2019 se evidencid que la prima de recreacion
registrada en el sistema contable esta por el valor de $1.995.967, el cual al realizar la trazabilidad
con el formato Excel entregado por la Entidad, se observa que en este se reportd el valor de
$1.516.297, generandose una diferencia de $479.660, que corresponde al valor recibido por prima
de recreacion de una empleada, una vez identificadas las diferencias el Hospital envia a
Contralorfa los formatos corregidos por las mencionadas incongruencias en fa informacion
reportada-en el formato Excel.

Concepto Control Interno Contable

De conformidad ai Art. 3 de fa Ley 87 de 1993, la cual establece que el Sistema de Control interno
forma parte integrante de los sistemas contabies, se evidencié que el Hospital la Buena Esperanza
de Yumbo presento una calificacion de 4.94 puntos.

La Entidad en materia de Estados Financieros, los presenté conforme a los procedimientos para el
registro contable, los controles realizados son efectivos en cuanto a las cuentas que intervienen en
cada proceso para su reconocimiento, procesamiento, clasificacién, registro e informes, sin
embargo presenté debilidad en la informacion rendida, debido a que en el célculo de la provisién
registrado en el estado de situacion financiera no concilia con lo reportado en ias notas a los
estados financieros.

2.3.2 Factor Gestion Presupuestal

Se emite una opinién Eficiente, con una calificacién de 83.3 buntos, con-base en 'e[ siguiente
resultado: : :

APROBACION DEL PRESUPUESTO

La aprobacion del presupuesto se realiz6, mediante Acuerdo N° JDH -001-001-016 de diciembre
27 de 2018 por el cual se fija el presupuesto de rentas y gastos del Hospital La Buena Esperanza
E.S.E de Yumbo- Valle, para la vigencia fiscal de enero 1 a diciembre 31 2019 por-valor de
dieciséis mil ciento dos millones trescientos cuarenta y siete mil novecientos siete pesos
($16.102.347.907)
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PRESUPUESTO DE INGRESOS -

La ejecucién presupuestal de ingresos del Hospital La Buena Esperanza de Yumbo, inicio con
unos ingresos aforados de $16.102.347.907 y durante la vigencia se realizaron adicciones por
valor de $2.202.762.413 y reducciones por valor de $26.542.863, para un presupuesto definitivo de
$18.278.567.457; el Hospital obtuvo un total recaudado de $18.564.597.248.

T

. Recaudos

" Nombre Rubro Presupuestal ~_Presupuesto Inicial | Adiciones © | Reducciones .
Disponibilidad Inicial ) 1,700,000,000 | § 226,840,615 | $ - |8 1,926,840,615
Régimen Contributivo $ 852,980,007 | $ - 18 - | $ 1,125,901,060
Régimen Subsidiado $ 7,086,342,570 | § - | - |8 7,576,747,861
Patronal N 5 784,910,393 | § - S 26,542,863 | 8 758,367,530
Prevencidn y Promocién ) 800,000,000 1 & 53,816,583 [ § - s 810,245,155
SOAT $ 452,850,646 | $ IR - | $ 376,334,048
FOSYGA $ 50,785,876 | $ - |8 - % -
Particulares 5 163,036,868 | $ - 15 - 1§ 171,355,720
Otras IPS S 87,685,080 | 5 - 5 - 5 152,859,470
Otras Entidades $ 1,774,392,523 | § 263,307,395 | § - |'§ 1,697,225,257
Cuentas por cobrar vigencia anterior $ 2,200,000,000 [ 6  1,332,089,628 | & - | § 3536,814,069
Aportes Municipales ) - s 214,486,050 | § - |8 -
Otros Ingresos Corrientes $ 51,757,405 | $ - |3 - s 38,076,572
Rendimientos por Operaciones Financieras | § 97,566,539 | $ - $ - 18 97,402,467
Otros Ingresos de Capital S - S 112,222,142 | & - |s 112,222,142
Recuperac;én de Cartera $ - |s - 1S 5 184,205,282

TOTAL LS 16102347907 | §- 220276213 | § 26542, 863 $ 18,560,507,248 |
Fuente Ejecucién presupuestal de i mgresos Formato F06 CMY Hospital La Buena Esperanza
/
PRESUPUESTO DE GASTOS R
, MODIFICACIONES : PAGOS
-~ Rubro Presupuesto Apropiacién Saklo Ppto. Def.-
iniclal Reduccidn Adicién Definitiva ACUM cop -

PRESUPUESTO DEGASTOS ~ - 116,102,347,907.00] . 26,542,863.00 | .2,202,762,413.28 | 18,278,567,457.28 | 17,181,653,185.50 | 1,006,914,271.63

GASTOS DE FUNCIONAMENTO 14,540,875,265.00| 26,542,863.00 1,559,541,504.01 | 16,061,582,733.28 | 15,054,588,857.59 | 1,006,993,845.69
[GASTOS DE OPERACION
COMERCIAL Y DE PREST. SERV. 1,439,916,642.00 - 21323618500 157697692900 | 1534755117.00{  42,221,812.00
GASTOS DENVERSION 121,556,000.00 - 420984 634.27 640,007,795.00 502,309,181.00 47,698,614.00
Fuente: Ejecucién presupuestal de gastos Formato FO7 _CMY Hospitai La Buena Esperanza

El Hospital La Buena Esperanza de Yumbo durante la vigencia 2019, presenté una ejecucion
presupuestal del gasto, con un aforo inicial por valor de $ 16.102.347.907, el cual tuvo reducciones
por valor de $26.542.863, adiciones por valor de $2.202.762.413, contando con una apropiacién
definitiva de $18.278.567.457, para un total ejecutado de $17.181.653.185. Se observé que las
partidas con mayor presupuesto asignado fueron; gastos de operacidn con un valor de
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$7.726.071.301, gastos de administracién con un valor de $1.558.076.609 y gastos de prestacnén
de serviclos $1.439,916.642,

Cuentas por pagar

El Hospital La Buena Esperanza para la vigencia 2018, no constituyo cuentas por pagar por que
finalizé sin obligaciones, de acuerdo a la certificacién presentada por el hospital la Buena
Esperanza de Yumbo.

Reservas presupuestales

El Hospital ia Buena Esperanza de Yumbo por ser una Empresa Social del Estado no gjecutd
reservas presu puestales para ia vigencia 2018.

Recursos Ejecutados con el Sistema General de Particlpacién {(SGP)

Durante ia vigéhcia 2019 el Hospital La Buena Esperanza de Yumbo E.S.E, recibi6 del sistema
generai de participacion la suma de $758.367.530, por medio del acuerdo al contrato
interadministrativo de prestacion de servicios de salud N°1.220.02.59.2-1156 del 22 de enero de

20189, celebrado entre el Departamento del Valle del Cauca- Secretaria de Salud y el Hospital la
Buena Esperanza de Yumbo,

Durante la vigencia 2019 el Hospital no recibié recursos.por concepto de Sistema General de
Regallas (SGRY.

Recursos con cargo a la atencién de victimas del postconflicto

La Entidad para la vigencla 2019 no ejecutd recursos con cargo a la atencién de victimas del
postconflicto.

RESULTADO FISCAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

El comportamiento de los Ingresos y los Gastos del Hospital La Buena Esperanza de Yumbo,
genero al cierre de la vigencia 2019 un Superavit de $ 1.382.944.061.

- : : RECAUDO . e
TOTAL RECAUDO EN. EFECTIVO $  18.564.597.247
+) | INGRESOS NO AFORADOS
(=) | TOTAL RECAUDD

£

18.564.597.247
- _EGRESO - o
-) | EJECUTADO DURANTE LA VIGENCIA |
{-) | RESERVAS PRESUPUESTALES
{-) | CUENTAS POR PAGAR
=) | TOTAL EJECUTADO ENEL GASTO

17.181.653.186

AL -

»:‘:!‘ea (&0 |en

RO “!'-JV

matos FOB y FO7 CMY Ejecu N Presupuestal Hosplta! La Buena Esperanza de Y Yumbo
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ESTADO DE TESORERIA

El Hospital La Buena Esperanza de Yumbo E.S.E. a 31 de diciembre de 2019 presenté los
siguientes saldos en la Tesoreria: .

(+)_| SALDO EN CAJA _ ‘ $ 1.271.545
INSTITUCIONES FINANCIERAS o '

(+) | CUENTAS CORRIENTES $ 465.427.337

(+) | CUENTAS DE AHORROS $ 111.473.850

(+) | EQUIVALENTE DEL EFECTIVO $ 794.513.052

(+) | INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS $ 10268276

= | TOTAL FONDOS DISPONIBLES TESORERIA $ 1.382.944.060

Fuente: Formato F26A_CMY _ -

El saldo de caja esta representando en $1.271.545 corresponde a la base de caja menor y caja
general al 31 de diciembre de 2019, cuentas bancarias por un valor total de $576.901.187,
equivalente del efectivo (certificado de deposito) por $794.513.052, inversiones e instrumentos
derivados por valor de $10.258.2786, para un total de fondos disponibles de $1.382.944.060.

Los fondos disponibles de la vigencia 2019 son por el valor de $1.382.944.060, los cuales fueron
incorporados al presupuesto del afio 2020. _ -

INDICADORES FINANCIEROS

» indice de Liquidez

7 ~ - VIGENCIA 2019
INDICE DE LIQUIDEZ | Activo Corriente (Corto plazo) $8.434.729.899 31.93
e Pasivo Corriente (Certo plazo) $264.148.475 '

Este indicador determina la capacidad de pago del Hospital la Buena Esperanza de Yumbo frente a
sus compromisos y obligaciones, dicho lo anterlor por cada peso que debe tiene 31.93 pesos para
respaldar la deuda de corto plazo. -~

¢ Endeudamiento *

__ T VIGENCIA 2019
. ENDEUDAMIENTO- | Pasivo Total : $2.222.828.166 12.26%
' Activo Total $18.127.853.440 s

Este indicador corresponde al grado de apalancamiento utilizado y muestra la participacion de los

‘acreedores sobre los activos del Hospital la Buena Esperanza de Yumbo. Este indicador significa

que del total de! activo que posee la entidad, el 12.26% corresponde a acreedores.
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¢ Apalancamiento

PORCENTAJE DE
'APALANCAMIENTO

13.97%

* VIGENCIA 2019
Pasivo total $2.222.828.166
Patrimonio $ 15.9056.025.274

Este indicador determina que durante la vigencia 2019, los pasivos representan el 13.97% con
respecto al capital que posee el Hospital, lo que sngmflca que ias deudas que el Hospital posee no

representan peligro para su capital.

e Solvencia

’

INDICE DE
SOLVENCIA

VIGENCIA 2019__
Activo Total $18.127.853.440 | - 815
Pasivo Total $2.222.828.166 )

Solvencia es la capacidad del Hospltal para atender el pago de todas sus deudas y compromisos
especialmente aquellas de largo plazo, durante la vigencia 2019 presentan una solvencia 8.15, es

decir que por cada peso que debe posee 8.15 para respaldar la deuda.
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3. BENEFICIOS DEL PROCESO AUDITOR

Hailazgo administrativo no~08

también no se han madificado
fa visidn, misidn y objetivo de
la calidad los cuales fueron
actualizados en el afio 2017
adicionalmente del manual
vigente se puede determinar
que las disposiciones
establecidas en sus diferentes
numerales carecen de
fundamento juridico.

contratacién  segun
Acuerdo de Junta
Directiva No.
JOHO001-001-004 11
de junio de 2019 y
Resolugién No.
GGH-001-002-0566
del 14 de junio de
2019, se encuentran
publicados en la
pagina web de la

HOSPIT | Seguimi Se evidencid que se .
AL LA | ento al | Se evidencid la inobservancia | realizaron :
BUENA | plan de | de la Resolucion 2003 de | actividades de
ESPER mejoram | 2014  proferida por el | reparacion de piso y
ANZA iento Ministerio de Salud vy | paredes en la sala
DE Proteccidn - Social, al no | de partos, camo CUALITATIVO
YUMBO cumplir con el requisito de | también realizacion
mantener los techos libres de | de -mantenimiento y ~
cualquier fuente de | cambio del techo del
N contaminacidon como 'son los | hospital, que se
hongos producidos por la | encontraba en mal
humedad en |a sala de trabajo | estade. Asi mismo,
de parto, que puede producir | se revisé el plan de
contaminacion a las pacientes | mantenimiento de fa
que ingresen al drea. infraestructura y
’ dotacion
hospitalaria, donde
se evidencia que fue —
. implementado en el
transcurso del afio
2019. Su ejecucién
fue llevada a cabo
por auxiliares de
mantenimiento y
cuando el caso fue
requerido por
contratistas —
externos,
02 HOSPIT | Seguimi | Hallazgo administrativo no. 09 | Se evidencié que el CUALITATIVO
AL LA jento al | MANUAL DE | Hospital la Buena
BUENA | plan de | CONTRATACION . Se | Esperanza de
ESPER | mejoram | evidencio gque el manual y | Yumbo actualizo el
ANZA iento estatuto de contratacion del | estatuto de
DE Hospital presenta debilidades | contratacion y el
YUMBO en su actualizacion como | manual de
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Entidad.
03 HOSPIT | Seguimi | Hallazgo administrativo no.11 Sé evidencio que el CUANTITATIVO
AL LA | ento al | CONCILIACIONES ’ Hospital ta Buena
BUENA | plan de | BANCARIAS Ei equipo auditer | Esperanza,
ESPER mejoram | evidencio debilidad en la | mediante la
ANZA iento informagion de las | Resolucign  GGH-
DE - conciliaciones bancarias | 001-002-1243 del 25
YUMBO correspondientes al Banco | de noviembre de

BBVA cuenta comiente No,
00130572710100000248
Bence de Bogotd cuenta
corriente No. 648 03979 0 y
Banco de Occidente cuenta
carriente No. 01906546 & que
posee cheques en ftrénsito
mayores a un afio por un valor
total de 49857196 y
consignaciones  -pendientes
por identificar mayores a un
afio del Banco BBVA cuenta
de aharros No,
0013057275020006264 4
Banco BBVA cuénta corriente
No. 00130572710100000248
Banco de Bogotd cuenta
corriente  No, 648039790 vy
Banco de Occidente cuenta
corriente No. 01906546 5
motive por el cual se afecta la
razenabilidad de los estados
financieros

2019, autorizé
anular 12 cheques
por un valor total de
$32.141.762  que
correspondian al
pago de las cuotas
partes pensionales
del afic 2015 del
sefior Luis Ovidio
Espinosa Bejarano,
se evidencid que el
Hospital realizé la
contabllizacion  de

ingreso  de dicho
dinero, iguaimente
mediante la

Resolucién  GGH-
001-002-1244 del 25
de noviembre de

2019 anule 14

cheque por valor de
$40.040.190
correspondiente  al
pege de las cuotas
pares pensionales
del afo 2016 vy fa
Resolucién  GGH-
001-002-1245 de 25
de noviembre de
2019 por valor de
$40.040.190 a
nombre del seifor
Luis Ovidio
Espincsa Bejarano
la entidad anuld 14
cheques
correspondiente  al
pago de las cuotas
pares pensionales
del afo 2017 y
mediante a
Resolucion  GGH-
001-002-1246 de) 25
de noviembre * de
2019 se disminuyé
fas cuentas por
pagar a nombre del
sefior Luis Ovidio
Espinosa por valor
de $45.268.108 e
incrementé la
cuenta de ingresos
por  recursas del
balance
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4. ANEXOS

4.1 DICTAMEN A LOS ESTADOS FINANCIEROS ANO 2019

La Contraloria Municipal de Yumbo, con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo
267 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral modalidad
Reguiar a los Estados Financieros del Hospital la Buena Esperanza de Yumbo E.S.E., a través del
examen realizado al Estado de Situacion Financiera a 31 de Diciembre de 2019 y el Estado de
Resultados por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2019, asi como
la evaluacién de los principios de economia, eficiencia, eficacia, con que administré los recursos
puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en el drea actividad o proceso examinado.
La auditoria incluy¢ la comprobacion de que las operaciones financieras, administrativas y
econdmicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de’ procedlmlentos
aplicables.

La responsabilidad de la elaboracién y presentacidon de los Estados Financieros del Hospital la
Buena Esperanza de Yumbo E.S.E. es de la administracién de la Entidad. La responsabilidad de la
Contraloria Municipal de Yumbo, se limita a expresar una opinién sobre la razonabilidad de dichos

Estados Financieros con base a la auditoria practicada sobre la informacién presentada. ’

El informe contiene la evaluacion de los aspectos: de Gestidn, de resultados y financieros, que una
vez detectados como deficiencias por la comisién de Auditoria, seran corregidas por la Entidad, lo
cual contribuye a su mejoramiento continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccion
y/o prestacion y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin ultimo del control fiscal.

LLa evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con las normas de auditoria gubernamental colombianas
(NAGC) compatibles con las nermas internacionales de auditoria (NIAS) y con poiiticas vy
procedimientos de la Guia de Auditoria Teritorial GAT, consecuentes con Tas de general
aceptacion; por o tanto, requirid acorde con ellas, de planeacién y ejecucién del trabajo de manera
que el examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

En nuestra opinion, por lo expresado anteriormente, los Estados Contables presentan
razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situacién financiera del sujeto de control
HOSPITAL LA BUENA ESPERANZA DE YUMBO E. S. E., a diciembre 31 de 2019, asi como los
resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de conformidad cen las normas y
principios de contabilidad vigenteés en Colombia, y los prescritos por la Contaduria General de la
Nacién. En razén de lo anterior expuesto, se emite DICTAMEN LIMPIO SIN SALVEDAD.

fid
74 C—
JENNIFER ANDREA DIAZ BELTRAN
TP-171654-T
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, No. de Observaclones con presunta incidencia
Componentes Obse;acion Fiscal Disciplinaria | Sancionatorio
Control de Gestién 7 0 1 1
Control de Resultados 0 0 0 0
Control Financiero y '
. Presupuestal 1 0 0 0
Total Observaciones 8 0 1 1
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5. ANALISIS AL DERECHO DE CONTRADICCION

ARGUMENTOS- DEL AUDITADO' . =i -
OBéERVACION ADMINISTRATIVA No. 1 DEBILIDAD EN EL ACTA DE LIQUIDACION DEL CONTRATO

Se evidencié que se realizo acta de liquidacion antes de la fecha de terminacion del contrato, el objetivo de ia
liquidacion del contrato es determinar si las partes pueden declararse a paz y salvo o si existen obligaciones
por cumplir y la forma en que deben ser cumplidas. Por esta razon, la liquidacion so6lo procede con
posterioridad a la terminacion de |a ejecucion del contrato. El marco normativo general de la liquidacion para
el caso objeto de estudio, se establece en el en el acuerdo No. JDH-001-001-004 del 11 de junio de 2019, por
el cual se actualiza el estatuto de contratacion del HOSPITAL LA BUENA ESPERANZA DE YUMBO
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO, articulo 47, el cual expone la “procedibilidad de liquidacion de los
contratos”. Al analizar la carpeta contractual no se logra evidenciar si el servicia fue prestado hasta el dia 31
de diciembre de 2019 como esta inicialmente pactado o si conforme al acta de liquidacion el-servicio se presto
hasta el 30 de diciembre de 2019. Dado a que ef informe finaj fue presentado ef dia 23 de diciembre de 2019;
adicionalmente, existe primero el acta de liquidacion, antes que se termine la duracion del Contrato
ocasionado presuntamente por una falta de control en el desarrolic de la etapa post contractuai.

DERECHO DE CONTRADICCION:

Evidentemente al momento de realizar la liquidacion de mutuo acuerdo del contrato de la referencia, por error
se realizd con fecha 30 de Diciembre de 2019, pero al momento de realizarse una nueva revision por parte de
la gerencia para efectos de legalizar pagos (tramite que se realiza el dia 31 de diciembre de 2019} se pudo
evidenciar que el referido error, por lo que se procedio a realizar un acta aclaratoria entre las partes a dicho
documento donde se evidencia las condiciones administrativas, contables y juridicas con fecha 31 de
Diciembre de 20192 la cual se encuentra archivada en la tesoreria de la entidad, por lo gue al revisar en la
respectiva carpeta contractual no se podria ‘apreciar lo anteriormente manifestado (adjunto copia del acta
aclaratoria suscrita por las partes). -

ANALISIS AL DERECHO DE CONTRADICCION

Se evidencia que el ente vigilado aporta acta aclaratoria entre las partes, manifestando que el servicio
efectivamente se prestd hasta el 31 de diciembre de 2020, en donde se evidencia las condiciones
administrativas, contables hasta esa fecha. Adicionalmente se adjunta como soporte fotocopia de las bitadcoras
del servicio prestado el dia 31 de diciembre de 2019, por la Empresa de Vigilancia SEVIN.

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

De acuerdoconio e puesto antenormente por la Enhdad i observacmn ad
ARGUMENTOS DE ;

inistrativa No.‘f"se desvirtia

OBSERVACION_ ADMINISTRATIVA No. 2 DEBILIDAD EN LOS ESTUDIOS PREVIOS

El articulo 18, literal (d) del Manual de Contratacion de! HOSPITAL LA BUENA ESPERENZA DE YUMBO
impiementado mediante sf Acuerdo No. JDH-001-001-004 del 11 de junio de 2019, establece los
procedimientos coritractuales, entre ellos "la efaboracion de estudios y documentos previos”, los cuales sirven
de soporte para la elaboracidn del proyecto de pliego de condiciones, de manera que los proponentes puedan
valorar adecuadamente el aicance de lo requerido por la entidad, asi como la distribucién de riesgos que se
propone, ordenando ponerios a disposicion de los interesados de manera simulténea con el proyecto de
pliego de condiciones.

Esta definicion debe interpretarse ds forma integral, frente a las disposiciones consagradas en el articulo 209
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/

de nuestra Carta Magna, pues las actuaciones administrativas deben estar encaminadas a cumplir con los
fines del estado, en armonia con los principios orientadores de la administracion publica.

De conformidad_con la normatividad vigente, estos aspectos minimos sirven como complemento con los
requisitos éxigidos de manera purtual en las diversas modalidades de seleccion; con relagién al Contrato No.
GGH-008-004-221-2019 cuyo objeto es: "SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE. GASOLINAY ACPM PARA LOS
VEHICULOS DEL HOSPITAL LA BUENA ESPERANZA DE YUMBO y No. GGH-008-004-222-2019 cuyo
objeto es "SUMINISTRO DE REPUESTOS Y MANO DE OBRA DEL PARQUE AUTOMOTOR DE LA
INSTITUCION, ambos suscritos entre ef HOSPITAL LA BUENA ESPERANZA DE YUMBO Y LA EMPRESA
COEXITO, el dia 13 de febrerc de 2020, ocasionado presuntamente por falta de contro! en la elaboracion de
los documentos precontractuales.

DERECHO DE CONTRADICCION:

Es pertinente ratificar que dentro de la muestra realizada se pudo evidenciar que los manienimientos
realizados en el marco del cumplimiento del contrato de la referencia fueron los correspondientes al parque
automotor del hospital La Buena Esperanza de Yumbo, sin embargo se tendrd en cuenta gue para la
realizacion de este tipo de coniratos en los estudios previos y en ia minuta contractual se plasme [a ficha
técnica donde se evidencie la relacién del parque automotor que sera sujeto de mantenimiento, pues la
relacion de repuestos y mantenimiento dependera de ia fallas que presenten a los vehiculos a futuro o
posterior a la realizacion del contrato, dejando claridad gue dicha Autorizacion de repuesta debera realizarse
or escrito previa presentacion de propuesta de las reparaciones a realizar.

ANALISIS AL DERECHO DE CONTRADICCION

Analizado el escrito de del derecho de contradiccion, la entidad auditada acepta la observacién planteada.

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

De acuerdo con lo expuesto por la Entidad, la observacion Administrativa No.2 se mantiene y se consolida el
hallazgo administrativo.

ARGUMENTOS DEL AUBITADO - -

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 3 CON !NCIDENC!A DISCIPL!NAR!A DE
SUPERVISION PAGO SEGURIDAD SOCIAL DEL CONTRATISTA

Se evidencid que en el Contrate No. GGH-008-004-474-2019, el contratista no realizo el aporte de la
seguridad social del mes. de diciembre de 2019 de conformidad con el IBC correspondiente al 40% del valor
de los honorarios, se observd que los realizo con el valor del salario minimo legal vigente del afio 2019, lo que
genera una debilidad en el seguimiento y controf por parte del Supervisor del contrato al no exigir el pago de la
seguridad social. De acuerdo a lo establecido con el articulo 244 de la Ley 1955 de 2019, que senala: “todo
trabajador independiente que obtenga ingresos netos mensuales iguales o superfores a un salaric minimo
debe cofizar a seguridad social sobre el 40% de los ingresos mensuales’, lo cual Peneraria posible
desfinanciamiento del Sistema de Seguridad Social Integral y que el Hospital la Buena Esperanza de Yumbo
realice pagos a los contratistas sin que estos cumplan con las obligaciones contractuales y legales,
vulnerando presuntamente los articulos 83 Supervision e Interventoria Contractual y 84 Facultades y Deberes
de fos Supervisores y los Interventores de la ley 1474 de 2011.

DERECHO DE CONTRADICCION:

Con referencia a este contrato debemos manifestar como primera instancia que el mismo corresponde a un
contrato de suministro como bien lo expresa el objeto contractual det mismo.

Por ello de manera respetuosa queremos manifestar que el articulo 968 del cédigo del comercio establece

como contrato de suministro lo siguiente...

“Articulo 968. Contrato de suministro definicién. El suministro es el contrato por el cual una parte se obliga, a
cambio de una contraprestacion, a cumpllr en favor de ofra, en forma independiénte, prestaciones
periddicas o continuadas de cosas o servicios.(negrilla fuera de texto)

IDAD EN LA ]
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Con ello queremos plasmar respetuosamente que el suministro de servicios es de ley y el servicio de catering
encaja perfectamente en esta definicion pues...

“Se dencmina caterin (del inglés catering) 12 al servicio de-alimentacion institucional o alimentacion colectiva |
que provee una cantidad determinada de comida, eventos y presentaciones de diversa indole”. .
Con ello inicialmente podemos manifestar que efectivamente existe una realidad inicial y es que-el contrato
GGH-008-004-474-2019 es un contrato de suministro, de acuerdo.a o expresado en el objeto contractual del
mismo, el ermor que se presentd en la clausula en mencion que es un contrato de prestacian de servicios lo
que se deriva de utilizar formatos preestablecidos.

Ahacra bien al darse la explicacién que el mismo es un contrato de suministro de acuerdo-a la normatividad
vigente sobre el pago de seguridad social de esta clase de contrato se ha manifestado lo siguiente:

“Luego que fue conocido el texto aprobado del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 'Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad’, y que la Corte Constitucional hubiese declaradc inexequible el articulo 135 de la ley
1753 de 2015 (Plan Nacional de Desarrollo 2015, fueron varias las interpretaciones sobre el tema de los
apories a la seguridad de los trabajadores independientes, que llegaron a confundir a los usuarios al punto de
pensarse que no habia norma que estableciera la forma en que estas personas naturales harian los aportes
hacia el futuro.

Recordemos gque recigntemente la Corte Constitucional declarg inexequible &l articulo 135 de la Ley 1753 de
2015 y por tanto su reglamentacién que fue dada en el decreto 1273 de 2018; que entre otros habia
establecido que a partir de junio de 2019 se iniciaria la aplicacién del mecanismo de retencién de aportes de
seguridad social para los trabajadores independientes, a pesar que a esa fecha del fallo, ya se conocia la.
derogatoria del articulo 135 de la Ley 1753 de 2015 por parte del nuevo Plan Nacional de Desarroilo.
Finalmente, el mismo Plan Nacional de Desarrollo, Ley 1955 del 22 de mayo de 2019, aunque en su articulo
336 de vigencias y derogatorias, deroga el articulo 135 del anterior Plan Nacional de Desarrolio, también
establece en su articulo 244 las nuevas reglas en materia del ingreso base de cotizacion de los
independientes asfi:

Articulo 244. Ingreso base de cotizacion — IBC de los independientes.

Los trabajadores independientes con ingresos netos iguales o superiores a 1 salario minimo legal mensual |
vigente que celebren contratos de prestacidn de servicios personales, cotizaran mes vencido al Sistema de
Seguridad Social Integral, sobre una base minima del 40% del valor mensualizado del contrato, sin incluir el
valor del Impuesto al Valor Agregado (IVA).

Los independientes por cuenta propia y los trabajadores independientes con contratos diferentes a prestacion
de servicios personales con ingresos netos iguales o superiores a un (1) salario minimo legal mensual vigente
efectuaran su cotizacion mes vencide, sobre una base minima de coiizacion del 40% del valor mensualizado
de los ingresos, sin incluir el valor del Impuesto al Valor Agregado — {VA. En estos casos sera procedente la
imputacion de costos y deducciones siempre que se cumplan los criterios determinados en el articulo 107 del
Estatuto Tributario y sin exceder los valores incluidos en la declaracion de renta de la respectiva vigencia.
(Negrilla y subraya fuera texto)

El Gobierno nacional reglamentara el mecanismo para realizar la mensuahzacuon de que trata el presente
articulo. :

PARAGRAFO: Para efecios de la determinacion del ingreso base de cotizacion de los trabajadores
independientes por cuenta propia y para quienes celebren contratos diferentes de prestacion de servicios
personales que impliguen subcontratacion yfo compra de insumos o expensas, la Unidad de Gestion
Pensional y Parafiscal — UGPP debera, atendiendo a los datos estadisticos producidos por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, por et Departamento Administrativo nacional de estadistica, por el
Banco de la Republica, per la Superiniendencia de Sociedades u otras entidades cuyas estadisticas fueres
aplicables, determinar un esquema de presuncion de costos.
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No obstante a lo anterior, los obligados podran establecer costos diferentes de los definidos por el esquema
de presuncién de costos de la UGPP, siempre y cuando cuenten con los documentos que soporten los costos
y deduccionas, los cuales deben cumplir con los requisitos establecidos en e! articulo 107 del Estatuto
Tributario y demés normas que regulen las exigencias para la validez de dichos documentos.

Como vemos el tema de los aportes de los trabajadores independientes aunque fuese derogado por el nuevo
P.N.D, y también declarado inexequible por la Corte Constitucional también fue incorporado en otro articulo el
nuevo sistema de aportes que mantiene muchos de los elementos del anterior sistema, con la novedad del
manejo mensualizado del contrato y variaciones en la presuncién de costos que aplicara la UGPP,

entendemos tantc para que sean acogidos por los aportantes como en las revisiones que esta entidad podra
reatizar. .

El hecho que en el nuevo Plan Nacional de Desarrolfo, nuevamente establezcan normas que regulen esta
materia, dara lugar muy seguramente a nuevas demandas de constitugionalidad, pero que por lo lento det
sistema, operara unos buenos afios mientras el Gobierno de turno revisara como le sigue haciendo congjo e
irrespetando la decisiones de las Cortes, Recordemos que la anterior demanda de este articulo 135 de! P.N.D.
anterior fue porque el artficulo no guardaba relacién alguna de conexidad tematica, causal, teclogica y
sistematica con el PND, vulnerando el principic de unidad de materia ’
En resumen, las conclusiones finales sobre este tema son las siguientes:

1. No entrard en vigencia la retencion de aportes de seguridad social a partir de junio de 2019 dada la
derogatoria de la Ley 1753 de 2015 y su reglamentacion dada en el decreto 1273 de 2018,

2. Los trabajadores independientes con contrato de prestacién de servicios personales deberan continuar
efectuando los aportes de seguridad social en la forma que se ha venido haciendo y en las mismas fechas.

3. Los trabajadores independientes con contrato de prestacién de servicios personales, [os independientes por
cuenta propia y los trabajadores independientes con contratos diferentes a prestacion de servicios personales,
deben efectuar el pago de aportes, mes vencido sobre el ingreso base de cotizacion establecido en el art. 244
de la ley 1955 de 2019, es decir cotizaran mes vencido, sobre una base minima -del 40% del valor
mensualizado del contrato y teniendo en cuenta los costos que (e sean aplicables de acuerdo a la presuncién
de costos que establezca la UGPP o los costos que cumplan con las reglas del articulo 107 del E.T.{negrilla y
subraya fuera de texto) '

De: acuerdo a lo anteriormente expuesto existe la justificacion del porque se cancelé de la manera que
presento la seguridad social del contrate GGH-008-004-474-2019, y dejando de presente que los costos
aplicados al mismos son de inspeccién y vigilancia de Ja UGPP, mientras que para la entidad le corresponde
aplicar fa presuncion de la legalidad def respectivo pago. )

ANALIS!S AL DERECHO DE CONTRADICCION

Una vez analizado el argumento de Derecho de Contradiccion al informe preliminar presentado por el Hospital
la Buena Esperanza de Yumbo y revisado el:

"Articulo 968 det Cédigo de Comercio. Contrato de suministro definicidn. Ef suministro es el contrato por el
cual una parte se obliga, a cambio de una contraprestacion, a cumplir en favor de ofra, en forma
independiente, prestaciones periadicas o continuadas de cosas o servicios. (Negrilia fuera de texto)

Se observd que el contrato No. GGH-008-004-474-2019, no cumple con la prestacion periddica o continta del
servicio de catering, para que se pueda ajustar dentro del tipo de contrato de suministro contemplado en el
ordenamiento juridico, pues el evento y ejecucién del contrato se realizé el dia 13 de diciembre de 2019, como
se evidencig en el informe de servicios prestados por el contratista; por lo que no cumple con las
caracteristicas anteriormente mencionadas.

Conforme a lo anterior, al revisar la propuesta presentada por la Firma ABC - eventos Gourmet el dia 11 de
diciembre de 2019 y la cual fue aceptada por ef Hospital la Buena Esperanza de Yumbo, se observo que
adjunta el detalle del servicio:
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"Loglistica para realizar actividad de fin de afic — Reconocimiento a empleados por las labores y buenos
resultados para la vigencia 2019, la cual consta de actividades IGdicas, recreativas y de reconocimiento a cada
empleado

El servicio incluye:
Salon de eventos, menaje e indumentaria, silleteria, mesas, samdo y ambientacién, recreacién dirigida,
trabajos en equipo y de integracién y reconocimiento no pecuniario”

Por lo tanto, se determina que no se logrd evidenciar en ia propuesta de ABC — eventos Gourmet, ofreciera el
servicio de catering, lo que se ejecutd son varias actw;dades que conlievan a la realizacién de un contrato de
prestacion de servicios.

De acuerdo a lo anterior queda en evidencia que el tipo de contrato que se realizé con la Firma ABC — eventos
Gourmet, es de Prestacién de Servicios y el pago de la seguridad social integral debié hacerse de acuerdo
con lo establecido en el articulo 244 de la Ley 1955 de 2019, que seriala; “Los trabajadores independientes
con ingresos netos iguales o superiores a 1 salario minimo legal mensual vigente que celebren contratos de
prestacién de servicios personales, cotizardn mes vencido al Sistema de Seguridad Social Integral, sobre una
base minima del 40% del valor mensualizado del contrato, sin incluir el valor del Impuesto al Valor Agregado
(IVA)."

Nota. El articulo 244 de la ley 1955 de 2019 fue declarado INEXEQUIBLE pero con Fallo diferido hasta el
vencimiento de las dos legislaturas ordinarias siguientes o sea, estara vigente hasta el afio 2021

Se concluye que existid debilidad en el control y seguimiento por parte del supervisor al no verificar la
liguidacién del ingresc base de cotizacion (.B.C.) de la seguridad social por parte del contratista, para
determinar si el pago realizado por un salario minimo mensual vigente, fue concordante con el valor del
contrato conforme a la normatividad antes citada, situacién que no se evidencio por parte del equipo auditor.
Ahora bien en el entendido que la obligaciéon de la entidad es reafizar la revisién del porcentaje, pero quien
tiene la facuitad de hacer el seguimiento a todo lo relacionado con la seguridad social es la UGPP, Ia cual
tiene dentro de sus funcicnes o tareas las siguientes: seguimiento, colaboracién y determinacion de la
adecuada, completa y oportuna liguidacion y pago de las contribuciones parafiscales de la proteccion social.
En cumplimiento de los deberes constitucionales de colaboracién y coordinacién institucional se debera poner
en conocimiento lo anteriormente evidenciado a la Unidad de Gestién Pensional y Parafiscal UGPP para los
fines pertinentes.

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Por io expuesto anteriormente se mantiene fa observacién administrativa No.3 y se deswnua la incidencia
disciplinaria y se consolida como hallazgo administrativo.

ARGUMENTOS DEL AUDITADO

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 4 PROCEDIMIENTO INADECUADO E INEXISTENTE

Revisadas fas ordenes de compra No. 20180028 y 20190031 para la adquisicion de banderas y sus soportes,
se evidencié que no se realizd la compra directamente con el proveedor, fue e} representante legal de la
entidad quien hizo el préstamo y mediante Resolucion No. GGH-001-002-0336 del 17 de abril de 2019 se
solicité el reintegro por dicho concepto, procedimiento que no se encuentra reglamentado en el Acuerdo No.
JDH-001-001-004 det 11 de junio de 2019 Estatuto de Contratacién, lo cual conlieva a un control inadecuado |
de los recursos de la Entidad.

DERECHO DE CONTRADICCION:

Se implementara un procedimiento donde no se cancele a titulo de reintegro de dineros al representante
legat, para elio se ajustara dicho procedimiento pagando directamente al proveedor mediante orden de
servicio y con el lleno de los requisitos establecidos en el manual de contratacion, sin embargo se realiza la

salvedad que_efectivamente la referida compra se efectud y se encuentran al interior de la gerencia para
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efectos de cumplir con actos protocelarios.

ANALISIS AL DERECHO CONTRADICCION

Analizando los argumentgs presentados en el derecho de contradiccion La entidad auditada acepta la
observacion y propone ajustes de procedimiento.

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Conforme a lo anterior se sostiene la observacién No. 4 y se consolida el hallazgo administrativo.
ARGUMENTOS DEL AUDITADO. ' : ' :

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 5 CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR
PUBLICACION EXTEMPORANEA EN EL SECOP.

Se evidencid que para los siguientes contratos: GGH-008-003-060-2019, GGH-008-003-080-2019, GGH-008-
003-088-2019, GGH-008-003-168-2019, GGH-008-010-259-2019, GGH-008-003-266-2019, GGH-008-003-
267-2019, GGH-008-004-271-2019, GGH-008-007-308-2019, GGH-008-009-292-2019, GGH 008-003-1586-
2019, GGH-008-003-224-2019, GGH-008-003-170-2019, GGH-008-003-120-2019, GGH-008-004-221-2019,
GGH-008-003-169-2019, GGH-008-004-159-2019, GGH-008-003-090-2019, GGH-008-007-433-2019, GGH-
008-004-275-2019, GGH-008-003-193-2019 y GGH-008-003-070-2019 El Hospital la Buena Esperanza de
Yumbo omitié reaiizar la publicacién para cada actuacion contractual dentro del términc estipulado en el
Articulo 50 del Estatuto de contratacién y el punto 16 dei Manual de Contratacion del-Hospital La Buena
Esperanza de Yumbo, en el portat Secop, La inobservancia de la normatividad citada vuinera el principio de
publicidad de ia contratacidn pabiica, asi mismo presuntamente ha incurrido en ia prohibicidn desplegada en
el numeral 1 del Articulo 34 y 35 de 1a Ley 734 de 2002,

DERECHO DE CONTRADICCION:

Si bien es cierto ias publicaciones de ios contratos se realizaran de manera extemporanea, no es menos cierto
que todo se encontraban publicados no existiendo una afectacién material del bien publico, sin embargo a
pesar que ya se modifics ¢l procedimiento contractual a efectos de minimizar las posibles casos de reportes
extemporaneos, se adicionara como responsable de [a publicacion a la persona encargada de |a legalizacion
del contrato y consecucién del nimero del mismo a efectos que apenas se realice dicho tramite se proceda a
publicar los contratos.

ANALISIS AL DERECHO DE CONTRADICCION

E! Hospital la Buena Esperanza de Yumbo en su respuesta confirma lo observado por el equipo auditor en la
publicacidn extemporanea de la actuacién contractual, incumpliende con lo_estipulado en el Articulo 50 del
Estatuto de contratacion y el punto 16 del Manual de Contratacion, frente al criterio que no existe una
afectacion material se recalca que es una situacién repetitiva, hecho que no puede omitirse, en razdn de que
no se han tomado las medidas necesarias para no incurrir en otras extemporaneidades y se siga afectando el
principio de publicidad. :

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Se sostiene la observacion administrativa No. 05 y se configura el hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria. '

ARGUMENTQS DEL AUDITADO ' '

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 6 DEBILIDAD EN ACTUALIZACION DEL PLAN ANUAL DE
ADQUICIONES.

Se evidencia debilidad en la actualizacion y uso como herramienta de planeacion del plan "anual de
adquisiciones como herramienta de planeacion e informacion en Ia contratacién de Ja Entidad, se observo una
diferencia de $1.040.589.971 entre o planeado y el mayor valor contratado; adicionaimente, en los estudios
previos no se detalla la codificacion estandar de bienes y servicios de la UNSPSC articulados con el Plan
Anual de Adquisiciones y solo hace referencia a: “SUJECION AL PLAN DE ADQUISICIONES: La compra o
servicio a contratar se encuentra contemplada en el plan anual de adquisiciones del Hospital La Buena
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Esperanza” incumpliendo el articulo 14 del Estatuto de Contratacion del Hospital La Buenas Esperanza de
Yumbo, ocasionado por falla de control en la aplicacion de dicho Plan.

DERECHO DE CONTRADICCION:

Ei Plan anual de adquisiciones cumpie un gronograma que inicia desde el dia 25 de agosto del afic anterior y
lermina el 25 de septiembre donde cada area solicita mediante formato las hecesidades de bienes y servicios
que van a requerir en la vigencia siguiente.

Una vez formutado el Plan anual de adquisiciones inicia la ejecucion desde el dia 1 de enero de ia vigencia y
se publica en la pagina Secop con fecha iimile a enero 31.

Ei Plan Anual de Adquisiciones no obliga a las Entidades Estatales a efectuar los procesos de adquisicion que
en &l se enumeran. Ei Plan Anual de Adqguisiciones (PAA) es un documento de naturaleza informativa y las
adguisiciones incluidas en el mismo pueden ser canceladas, revisadas o modificadas. Esta informacion no
representa compromiso u obligacidn alguna por parte de la entidad estatal ni la compromete a adquirir los
bienes, obras y servicios en &| sefialados,

El plan anual de adquisiciones debera ser reportade en la pagina Web institucional y en la pagina Colombia
Compra eficiente SECOP con ef nombre PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES antes del 31 de enero y se
debera actualizar o modificar en el mes de julio con fecha limite a Julio 31. (Fuente portal de Colombia
Compra Eficiente)

Con lo anteriormente expuesto queremos mostrar que el hospital no tiene la obligacion legal de actualizar
dicho plan después del 31 de julio, sin embargo, por efectos de facilitar la tabor de las futuras auditorias y de
que el saldo inicial coincida con las modificaciones realizadas al plan de adquicicnes con posterioridad al 31
de julio de cada aiio, serealizara un actualizacién a diciembre de cada afio y con elle tendriamos un dato que
evidencie el cuadre de estos valores (vr. inicial vrs final). .

Se realizara el respectivo ajuste al procedimiento contractual a efectos que en los estudios previos y en la
minuta contractual se plasme la codificacion estandar de bienes y servicios de la UNSPSC articulados con el
Plan Anual de Adquisiciones.

ANALISIS AL DERECHOQ DEACONTRADICCION

Analizado el argumento del sujeto de control, el equipo auditor aclara que se evidencio que se reporté un
mayor valor en la contratacion que lo reportado en el plan de adquisiciones ¢ sea, ho se estd utilizando como
herramienta para identificar, registrar, programar y divulgar sus necesidades de bienes obras y servicios.

CONCLUSIONES DEL EQUIPC AUDITOR - ‘

Se sostiene la observacion administrativa No. 06 y se configura el haltazgo Administrativo.

ARGUMENTOS DEL AUDITADO -~ °

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No, 7 CON PRESUNTA INCIDENCIA SANCIONATORIA DEBILIDAD
EN LA INFORMACION REPORTADA EN LA RENDICION DE LA CUENTA APLICATIVO SIA
CONTRALORIA.

E! equipo auditor evidencid que el el Hospital La Buena Esperanza de Yumbo ESE, presentd debilidades en
cuanto al diligenciamiento de la informacidn reportada en los formatos FO1_AGR — Catalogé de Cuentas,
F20_CMY centratacion, F8_CMY plan de accion, F27A_CMY procesos judiciales que no permiitieron que en
las etapas de planeacidn y ejecucion de la auditoria se lograra realizar su trazabilidad, vulnerando el articulo
14 de la resolucién 100-08-326-2018 de rendicion de cuenta en linea, hecho generado por falta de
comuhicacién, manejo de la informacidén, seguimiento y control por parte de la Entidad, causando la
aplicabilidad de los articulos 99 y 100 de la Ley 42 de 1993, modificada por el Decreto 403 de 2020,
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incurriendo presuntamente en las conductas descritas en el articulo 4 de la Resolucion No.100-06-074- de
marzo 13 de 2018 emitida por la Contraloria Municipal de Yumbo.

DERECHO DE CONTRADICCION:

Formato FO1 — Catalogo de Cuentas, en el momento de su diligenciamiento, y por un error, fueron utilizadas
de forma inadecuada las columnas corriente y no corriente del formato.

Como una accién de mejora y para evitar situaciones come la descrita en esta observacién, el Area contable
de la Entidad, establecera y documentard en su Plan de Control de Calidad; un punto de control para la
rendicién del formato FO1 — Catalogo de Cuentas; que le permitan hacer validaciones de forma y de fondo,
previas, al proceso de cargue de la informacion al APLICATIVO SIA OBSERVA,

Con referencia al formato F20 al momento de digitar el objeto contractual se colocaba para el ejemplo
‘medico” y en la modalidad de contrato “prestacidn de servicios”, se no manifiesta que porque no colecamos el
objeto contractual completo, es decir “prestar por sus propios medios y autonemia administrativa actividades
como medice”, no se realizé pues al momento de digitar méas de 400 contratos el margen de error seria mayor,
por cons:gunente si el formato a utilizar marca la clase de contrato y objeto se dedujo que no deberiamos
digitar en su totalidad el objeto pues al final es lo mismo.

Ahora bien en lo referente al formato F-27 se manifiesta que no se coloca el numero completo de proceso
correspondiente a la numeracion nacional que lleva ONCE DIGITOS (760013331018 20100032800) , sin
embargo es de publico procedimiento se identifican seis digitos (2010-00328) nimero que se digito es el que
Corresponde ai afio y numero de consecutivo de proceso, lo anteriormente expuesto coniteva a manifestar que
nunca el formate manifiesta que se debe colocar el numero completo de orden nacional.

Todo fo anterior para plasmar de manera respetuosa que el error en los formatos fue de forma y en ningtin
momento se evidencia intencionalidad de ocultamiento de informacion u obstruccion a la labor de a auditoria,
por lo gue se implementara que a partir de enero del proximo afic internamente el hospital colocara como
obligacidn que las personas responsables de estos formatos los digiten a mas tardar a 30 del mes de enero y
tener con ello un margen de revisidon mas amplio que minimice estos errores.

ANALISIS AL DERECHO DE CONTRADICCION

Analizados los argumentos expuestos por la entidad auditada, se evidencia que se reconoce en el escrito de
derecho de contradiccion que existen debilidades en el diligenciamiento de dichos formatos. El reporte exacto
y confiable que brinde el Hospital fa Buena Esperanza hace que el equipo auditor pueda utilizar los formatos
como herramienta de trazabilidad y cruce de la informacion.

Es importante recalcar que cada formato tiene un manual para su elaboracion y cargue de informacién que
debe tenerse en cuenta por parte de cada sujeto de control.

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Por lo anterior se sostiene la observacion administrativa No. 07 y se configura el haliazgo Administrativo con
incidencia sancionatoria,

ARGUMENTOS DEL AUDITADO -

OBSERVACION ADMINISTRATIVA N;o ' 8- DEBILIDAD EN LA GESTION DOCUMENTAL TABLAS DE
RETENCION DOCUMENTAL. -TRD

Se evidencio debilidad en el archivo en la carpeta contractual de los documentos relacionados con la
ejecucién de los contratos, los cuales se estén archivando en el 4rea de tesoreria, en los comprobantes de
egreso al .momento de realizar el pago. No contar con esta informacion en el expediente, dificuita ia
‘verificacion de la informacion. incumpliendo presuntamente con el numeral

4.2.1.2.2.1. Procedimiento para la celebracién de contratos segin la cuantia, numeral Xill del archive del
contrato y sus documentos, del manuai de contratacion vigente.

DERECHO DE CONTRADICCION:
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Se implementara dentro del procedimiento que los respectivos pagos se realicen con la totalidad de la carpeta
contractual, lo que permite que el supervisor al momento de dar conformidad del trabajo realizado debera
verificar que todo la dogumentacion correéspondiente se encuentre debidamente diligenciada y archivada en la
carpeta contractual y asi evitar duplicidad contractual (tesorerfa vrs carpeta) o en el peor de los casos
inconvenientes al momento de realizar as labores de auditoria. -

ANALISIS AL DERECHO DE CONTRADICCION

De acuerdo a lo manifestado con el ente auditado se acepta la observacién administrativa y se propone '
mejorar el procedimiento.

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Se sostiene la observacion administrativa No. 8 y se consolida el hallazgo administrativo.

ARGUMENTOS DEL AUDITADO .

OBSERVACION ADMINISTRATIVA N°9 DEF!ENCIA EN LA INFORMACION PRESENTADA EN LA NOTAS
ALOS ESTADOS FINANCIEROS.

El Hospital la Buena Esperanza de Yumbo, presenté en sus notas a los estados financieros de ia vigencia
2019, el cdlculo de las provisiones de demandas interpuestas en contra de la entidad, con_probabilidad alta
por valor de $3.557.764.884, las cuales se deben provisionar y constituir como un pasivo estimado; cuando la
probabilidad es media alta no se provisiona, pero se revela en cuentas de orden; en las notas a parecen con
un valor de $978.774.943, al realizar la trazabilidad de la informacion rendida en las notas con lo registrado en
el Estado de Situacion Financiera, se evidencié que el valor de la provision en los pasivos es de
$1.958.679.691 y |la cuenta de orden se registrd con un valor de $2.577.860.135, presentandose asi diferencia
entre los valores de las cuentas de provisiones y cuentas de orden acreedoras, lo que conlieva a que [a
informacién genere incertidumbre por los valores registrados; ante lo anterior expuesto la entidad manifestd
que ello fue en consecuencia de un ajuste de la provisién al finalizar el afio 2019, que se régistrd con los
nuevos valores en el estado de situacion financiera, sin actualizar el célculo en las nofas a los estades
financieros.

Por los hechos relacionados anteriormente se evidencid una deficiencia en la informacién reportada en las |
notas de contabilidad, lo que conlleva a que la informacién no sea oportuna y efectiva. )

DERECHO DE CONTRADICCION:

En el momento de elaborar las Notas y Revelaciones a los Estados Financieros, por error setoman y se pega
en la plantilla de las Notas, ia informacion (Excel) calcufada inicialmente y no la informacion elaborada
después de los ajustes hechos a la Provision. .

A partir de la-vigencia 2020, el Hospital La Buena Esperanza de Yumbo ESE, debera dar aplicacion a la
resolucion 441 de diciembre de 2019, expedida por la Contaduria General de la Nacion; mediante la cual se
incorporan ala Resolucion 706 de 2016 las Plantillas para el reporte uniforme de las Noias a los Estados
Financieros.

La plantillas disefiadas por la CGN, para el reporte de las Notas, seran diligenciadas y validas difectamente
por cada lider responsable de la informacion, garantizando asi la calidad y veracidad de |a mformac:én que se
consolidara en las Notas a los Estados Financieros. -

A partir de Ia fecha, el Area contable del Hospital La Buena Esperanza de Yumbo ESE, en el momento de
consolidar Jas Notas a los Estados Financieros; validara que la informacion consignada en cada plantilla, por
los diferentes lideres, sea acorde con la presentada en los Estados Financieros de la Entidad; garantizando
asi 1a uniformidad de las cifras y por ende la calidad de la informacién.

ANALISIS AL DERECHO DE CONTRADICCION . - -

La observacién administrativa N°9 se sostiene, en cuanto el Hospital La Buena Esperanza, ratifica que
cometieron un error y tomaron la plantilla de calculo inicial de provisiones, y no fuvieron gn cuenta los ajustes
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realizados postericrmente; Por otra parte, la Entidad se compromete a dar aplicacién a la Resolucidn 441 de
diciembre de 2019.

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Se sostiene |a cbservacion administrativa No. 9 y se consclida el hallazgo administrativo
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Profesional de Apoyo Piofesional de Apoyo

Revisé: ' __

Aprobé:
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